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	1. 
	Как можно стать общественным наблюдателем на выборах?
	Марич Ю.С. 
	Действующее избирательное законодательство не содержит такого понятия как «общественный наблюдатель».

Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» определяет в качестве наблюдателя гражданина Российской Федерации, уполномоченного осуществлять наблюдение за проведением голосования, подсчетом голосов и иной деятельностью комиссии в период проведения голосования, установления его итогов, определения результатов выборов, референдума, включая деятельность комиссии по проверке правильности установления итогов голосования и определения результатов выборов, референдума.

Наблюдатель имеет право присутствовать   в помещении участковой комиссии с момента начала ее  работы в день голосования, а также в дни досрочного голосования, и до получения сообщения о принятии вышестоящей комиссией протокола об итогах голосования, а равно при повторном подсчете голосов избирателей на избирательных участках.

Наблюдатель может быть назначен зарегистрированным кандидатом, избирательным объединением, выдвинувшим зарегистрированного кандидата, зарегистрированных кандидатов, избирательным объединением, зарегистрировавшим список кандидатов. 

На муниципальных выборах в соответствии с Законом Архангельской области «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области» наблюдатель может быть также назначен каждым иным общественным объединением, зарегистрированным на уровне, соответствующем уровню выборов, или на более высоком уровне.

Полномочия наблюдателя удостоверяются в письменном направлении, которое ему выдается вышеуказанными субъектами.
Наблюдателями не могут быть назначены выборные должностные лица, депутаты, высшие должностные лица субъектов Российской Федерации (руководители высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации), главы местных администраций, лица, находящиеся в их непосредственном подчинении, судьи, прокуроры, члены комиссий с правом решающего голоса.
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	Можно ли напрямую назначить представителей от молодежного самоуправления в качестве наблюдателей на выборах?


	Гордиенков А. 
	На муниципальных выборах в соответствии с Законом Архангельской области «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области» наблюдатель может быть также назначен каждым иным (помимо политической партии) общественным объединением, зарегистрированным на уровне, соответствующем уровню выборов, или на более высоком уровне. Поскольку молодежный совет города Архангельска – это Консультативно-совещательный орган при мэрии города Архангельска, не являющийся юридическим лицом — зарегистрированным в установленном порядке общественным объединением, следовательно, законных оснований для прямого назначения наблюдателей  от молодежного совета города Архангельска не имеется.
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	Возможна ли помощь молодежных организаций при осуществлении подготовки к выборам? 
	Гордиенков А. 
	В избирательном законодательстве четко означен круг лиц, организующих выборы – это избирательные комиссии. Представители молодежных организаций могут непосредственно принимать участие в избирательном процессе,  будучи назначенными членами комиссий с правом решающего либо совещательного голоса. 

Кандидатов в члены избирательной комиссии с правом решающего голоса предлагают избирательные объединения, допущенные к распределению депутатских мандатов в Государственной Думе Российской Федерации, Архангельском областном Собрании депутатов, Архангельской городской Думе, а также собрания избирателей по месту жительства, работы, службы, учебы, избирательная комиссия муниципального образования предыдущего состава, избирательная комиссия Архангельской области. Члена избирательной комиссии с правом совещательного голоса вправе назначить кандидат и избирательное объединение, выдвинувшее список кандидатов. 
На настоящий момент в составах участковых избирательных  комиссий города Архангельска, сформированных на период 2013-2018 годов, назначено 409 человек в возрасте от 18 до 30 лет, что составляет 24% от общего числа назначенных членов комиссий (1710).

Также молодежь включена в сформированный  резерв участковых избирательных комиссий.

В качестве кандидатов в депутаты на выборах

в Архангельскую городскую Думу 26 созыва приняло участие 199 молодых кандидатов в возрасте 18 – 35 лет, что составило 38% от общего числа кандидатов (519 человек).
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	Использование видеокамер на избирательных участках будет 
и в дальнейшем использоваться?
	Марич Ю.С.
	Средства видеонаблюдения  и трансляции изображения впервые были использованы при проведении  выборах Президента Российской Федерации в 2012 году. В настоящее время они применяются при проведении выборов федерального уровня.  

Использование видеокамер на избирательных участках  возможно также на выборах высших должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации. Решение об их использовании принимается избирательной комиссией Архангельской области. 
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	Может ли лидер общественного движения стать депутатом городской Думы? Какие юридические и политические шаги надо предпринять?
	Марич Ю.С.
	На муниципальных выборах кандидат в депутаты, кандидат на должность главы могут быть выдвинуты также иным общественным объединением, устав которого предусматривает участие в выборах, и которое создано в форме общественной организации либо общественного движения и зарегистрировано в установленном порядке на уровне, соответствующем уровню выборов, или на более высоком уровне. Структурное подразделение такого общественного объединения также может выдвигать кандидатов в случае, если это предусмотрено уставом общественного объединения. 

При этом указанное общественное объединение либо внесенные в его устав изменения и дополнения, предусматривающие участие в выборах, должны быть зарегистрированы не позднее чем за один год до дня голосования, а в случае назначения выборов в орган местного самоуправления в связи с досрочным прекращением его полномочий - не позднее чем за шесть месяцев до дня голосования. Указанные сроки не распространяются на иные изменения и дополнения, вносимые в устав общественного объединения.
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	В ходе трех последних выборов в городскую Думу менялась система выборов и нарезка округов, какая из трех  систем  на ваш взгляд наиболее оптимальна для того, чтобы выражать и защищать впоследствии интересы обычного горожанина?
	Карпов Д. 
	Действительно, на протяжении почти 10 лет избирательная система на выборах в городе Архангельске менялась  вследствие изменений  избирательного законодательства Российской Федерации и, как следствие, Закона Архангельской области «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области». 

Если выборы в Архангельскую городскую Думу в 2005 году проводились по 10 трехмандатным округам,  то в 2009 году — по 30 одномандатным округам, а в 2013 году — по единому избирательному округу и 15 одномандатным округам. 

Менялась и норма представительства — на период 2013-2022 годы она составляет от 16 981 до 19 443 человек на депутатский мандат.

На наш взгляд, учитывая работу депутатов в избирательных округах, связь населения с депутатами, более совершенна система 30 одномандатных избирательных округов, при которой избиратели отдают голоса за конкретного кандидата, учитывая его личные и профессиональные качества. На выборах в Архангельскую городскую Дума в 2009 году, проводимых по 30 одномандатным округам,  норма представительства составляла от 8 699 (округ № 6) человек до 10 241 (округ № 19) человек на депутатский мандат, что значительно меньше нормы представительства, установленной на 2013-2022 года.
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	Зачем нужно такое многообразие партий? 

Не достаточно ли 4 основных?


	Марич Ю.С.
	Согласно Конституции России в Российской Федерации признаются политическое и идеологическое многообразие, «никакая идеология не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной». В России существует многопартийная система.

В апреле 2012 года был принят Федеральный закон № 28-ФЗ «О внесении  изменений в Федеральный закон «О политических партиях», который значительно 

сократил требования для создания политической партии и упрощал процедуру ее  регистрации. 

Это привело к значительной  активизации общественной деятельности в области партийного строительства и 

избирательного процесса. Изменения, произошедшие в части либерализации  законодательства о выборах, послужили хорошей первоосновой для образования 

достаточно большого количества новых политических партий. Численность партий 

продолжает расти. 

Отметим, что сегодня партии 

не только пытаются участвовать в выборах различного уровня. Отдельного внимания 

заслуживает деятельность политических партий, направленная на формирование 

участковых избирательных комиссий со сроком полномочий пять лет и резерва их 

составов. 

По состоянию на 09 января 2014 года в Российской Федерации официально зарегистрировано 78 политических партий..  Кроме того, зарегистрированы 69 организационных комитетов, ставящих целью создать политическую партию.
По состоянию на 09 января 2014 года в Архангельской области и Ненецком автономном округе зарегистрировано 46 региональных отделений политических партий.  
Таким образом, с каждым днем политические партии становятся все более и 

более значимыми игроками на политическом поле
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	Как создать политическую партию?
	Марич Ю.С. 
	Создание политической партии регламентирует  Федеральный Закон № 95-ФЗ «О политических партиях»:
1. Найти как минимум 500 сторонников из не менее чем половины субъектов Российской Федерации (согласно предыдущей редакции  закона указанное число должно было составлять как минимум 45 тыс. сторонников).
2. Определиться с  названием  партии,
3. Подготовиться к проведению учредительного съезда: создать оргкомитет, уведомить в письменной форме федеральный орган исполнительной власти (Министерство юстиции Российской Федерации) о своих намерениях создать партию, указать ее предполагаемое наименование, представить сведения не менее чем о 10 членах оргкомитета, протокол его собрания, срок полномочия и место проведения, а также указать порядок использования денежных средств и иного имущества.
4. Получить в Минюсте подтверждение о подаче документов. В течение месяца в одном из общероссийских печатных изданий опубликовать сведения о намерении создать партию.
5. Провести учредительный съезд. От каждого региона должны приехать по два делегата.
Политическая партия считается созданной со дня принятия учредительным съездом решений о ее создании, об образовании ее региональных отделений не менее чем в половине субъектов Российской Федерации, о принятии устава и программы, о формировании руководящих и контрольно-ревизионных органов политической партии. 
Политическая партия подлежит государственной регистрации в качестве юридического лица. Документы, необходимые для такой регистрации, представляются в Минюст не позднее чем через шесть месяцев со дня проведения учредительного съезда политической партии. 
В случае обнаружения в представленных документах нарушений действующего законодательства Российской Федерации Минюст выдает письменное мотивированное заключение об этом и предоставляет три месяца на устранение выявленных нарушений. 

В соответствии с новой редакцией Федерального закона «О политических партиях» в процессе создания и государственной регистрации политической партии Минюст должен оказывать консультационную поддержку претендентам на  создание партии.
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	Чем занимается избирком между выборами?
	Марич Ю.С.
	В межвыборный период избирательная комиссия муниципального образования работает в соответствии с утверждённым Положением  и избирательным законодательством Российской Федерации, в частности, осуществляет: 

- разработку и реализацию областных  программ и мероприятий, связанных с развитием избирательной системы;   

- проведение мероприятий по повышению  правовой культуры избирателей, профессиональной подготовки членов городской избирательной комиссии с правом решающего голоса, специалистов  аппарата комиссии;

- взаимодействие с региональными и местными отделениями политических партий по вопросам избирательного процесса;

- взаимодействие с системными администраторами избирательной комиссии Архангельской области, отвечающими за регистрацию (учет) избирателей, а также с управлением информационных ресурсов мэрии города Архангельска, представителями органов, осуществляющими регистрацию граждан по месту пребывания и жительства на территории города Архангельска. В связи с  принятыми изменениями системы учета ГАС Выборы  в РФ,  городской избирательной комиссией инициировано внесение изменений в действующий учет избирателей на территории города Архангельска, утвержденный распоряжением Мэра города; 

- участие в обучении членов участковых избирательных комиссий города Архангельска с правом решающего голоса, проводимом избирательной комиссией Архангельско

В  настоящее время  членами городской избирательной комиссии проводится  большая работа по проведению статистики избирательного процесса по выборам в Архангельскую городскую Думу.

Проводиться  работа  по оптимизации делопроизводства, совершенствованию контроля и организации системного хранения документов в избирательной комиссии муниципального образования «Город Архангельск», территориальных избирательных комиссиях города Архангельска, подготовка сдачи дел в Госархив Архангельской области. 
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	Какие достоинства и недостатки в существующей избирательной системы вы видите?
	Кучумов Д. 
	Достоинства:
Существующая в настоящее время система пропорционального представительства позволяет каждой политической партии получить число мест пропорционально числу голосов избирателей. 

Если «проходной барьер» достаточно низкий, то мелкие партии, иные общественные объединения также получают мандаты в представительном органе местного самоуправления, что означает участие в его формировании самых различных групп избирателей и, в конечно итоге, рассматривается населением как справедливый результат выборов. Такая система позволяет наиболее адекватно отразить в представительном органе местного самоуправления весь спектр политических сил согласно их реальному влиянию на массы.

Недостатки:
Одним из основных недостатков системы пропорционального представительства является так называемая «технология паровоза», когда во главу списка кандидатов ставятся популярные личности, которые затем отказываются от своих мандатов, и полученные ими мандаты переходят к другим кандидатам такого списка, в результате чего в представительный орган местного самоуправления попадают никому не известные кандидаты из конца списка (так называемые «вагоны»).

При пропорциональной системе более вероятно, что ни у одной из партий не будет абсолютного большинства в представительном органе местного самоуправления, что при определенных обстоятельствах может приводить к трудностям при принятии консолидированных решений.  

Система распределения депутатских мандатов пропорционально числу голосов избирателей, поданных за партийный список, может быть непонятна избирателям в ситуации их недостаточного информирования.
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	Современна ли избирательная система в Архангельске?


	Кучумов Д. 
	На настоящий момент избирательная система в Архангельске полностью отвечает требованиям  избирательного законодательства Российской Федерации. 
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	Система деления на одномандатные округа?
	Кучумов Д. 
	Одномандатные и (или) многомандатные избирательные округа должны образовываться с соблюдением следующих требований:

а) соблюдается примерное равенство одномандатных избирательных округов по числу избирателей с допустимым отклонением от средней нормы представительства избирателей не более чем на 10 процентов; 

б) избирательный округ должен составлять единую территорию, не допускается образование избирательного округа из территорий, не граничащих между собой.

Пример:  берется численность избирателей города на состоянию на 1 января либо на 1 июля года, в котором будут проведены выборы, и делиться на количество мандатов. Таким образом определяется средняя норма представительства с допустимым отклонением в каждом конкретном округе не более чем на 10 процентов. На выборах в Архангельскую городскую Думу средняя норма представительства составила 18 863 человека. 


