КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
«ГОРОД АРХАНГЕЛЬСК»

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на годовой отчет об исполнении бюджета города Архангельска за 2010 год

 «20» апреля 2011 года                                                                                  г. Архангельск                                                                              

Заключение подготовлено в соответствии со статьями 157 и 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации, разделом 6 (подраздел 6.2) Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Архангельск», утвержденного решением Архангельского городского Совета от 17.12.2008 №807 (далее – Положение о бюджетном процессе), пунктами 9 и 19 Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования «Город Архангельск», утвержденного решением Архангельского городского Совета от 10.02.2010 №62.

Для проведения внешней проверки и подготовки заключения на годовой отчет об исполнении городского бюджета за 2010 год мэрия города Архангельска 31 марта 2011 года (исх. № 002-41/300) представила в Контрольно-счетную палату муниципального образования «Город Архангельск» (далее - Контрольно-счетная палата) годовую бюджетную отчетность главных распорядителей средств городского бюджета и годовой отчет об исполнении городского бюджета в форме проекта решения Архангельской городской Думы.
В полном объеме представлены документы и материалы, подлежащие представлению одновременно с годовым отчетом в соответствии с требованиями статьи 6.2.3. Положения о бюджетном процессе по перечню, установленному пунктом 6.5.2. данного Положения. 

   В рамках проведения внешней проверки Контрольно-счетной палатой не проводилась проверка достоверности бюджетной отчетности главных распорядителей средств городского бюджета. В связи с этим настоящее заключение не подтверждает достоверность годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств городского бюджета и годового отчета об исполнении городского бюджета за 2010 год.

Настоящее заключение подготовлено на основании анализа годового отчета об исполнении городского бюджета, подписанного директором Департамента финансов и казначейского исполнения бюджета мэрии города Л.П.Карповой, документов и материалов, представленных одновременно с ним, а также результатов проверок годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств городского бюджета за 2010 год. При подготовке заключения также использованы материалы контрольных мероприятий Контрольно-счетной палаты. 

Бюджет города Архангельска на 2010 год утвержден в установленный срок (16 декабря 2009 года), по доходам в сумме 5 364 832 тыс. руб., расходам – 5 741 525 тыс. руб., с дефицитом в размере 376 693 тыс. руб.
В течение года принято 8 решений, изменяющих и дополняющих показатели бюджета города. Приложения к бюджету к концу года не сохранились в первоначальной редакции за исключением приложений №2 «Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита городского бюджета» и №9 «Программа муниципальных гарантий на 2010 год». Для сравнения - в 2009 году показатели утвержденного бюджета изменялись так же 8 раз. Необходимость внесения в течение года изменений в бюджетные назначения связана, в основном, с дополнительным привлечением средств из областного бюджета. 

Уточненный прогноз по доходам городского бюджета сложился в объеме        6 929 051 тыс. руб., расходы – 7 518 491 тыс. руб., дефицит бюджета – 589 440 тыс. руб. 
Фактическое исполнение городского бюджета за 2010 год по доходам составило сумму 7 156 319 тыс. руб., по расходам –  7 046 145 тыс. руб., профицит бюджета  -  110 174 тыс. руб. 

Фактические доходы бюджета превысили запланированные при утверждении городского бюджета (решение Архангельского городского Совета от 16.12.2009 N 35) на 1 791 487 тыс. руб. (33,4%). Расходы бюджета города превысили запланированные при утверждении на 1 304 620 тыс. руб. (22,7%). Год завершен с профицитом в сумме 110 174 тыс. руб. при планировавшемся дефиците 367 693 тыс. руб.

ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ГОРОДА ПО ДОХОДАМ ГОРОДСКОГО БЮДЖЕТА
Общие доходы бюджета 2010 года составили 7 842 653 тыс. руб., что  на       1 038 311 тыс. руб., или на 15,3% выше уровня 2009 года, в том числе: 

- доходы бюджета составили 7 156 319 тыс. руб., что на 1 000 956 тыс. руб., или на 16,3% выше уровня 2009 года (по сравнению с 2008 годом   поступления снижены на 24 282 тыс. руб. или на 0,3%);
- доходы, полученные бюджетными учреждениями от приносящей доход деятельности, доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности и переданного в оперативное управление муниципальным учреждениям, составили 686 334 тыс. руб., что на 37 355 тыс. руб. или на 5,8% выше уровня 2009 года (по сравнению с 2008 годом   поступления возросли на  87 839 тыс. руб. или на 14,7%).

Основные показатели проекта бюджета, уточненного прогноза и фактического исполнения бюджета города на 2010 год представлены в следующей таблице: 
Таблица № 1                                                                                                                                                                       
	Наименование статей
	Проект бюджета, тыс.руб.

	Уточненный прогноз бюджета (годовой отчет), тыс.руб.
	Фактически 

исполнено

за

2010 год, тыс.руб.
	Отклонение к проекту бюджета, тыс.руб.
(гр.4 – гр.2)
	Процент исполнения  проекта бюджета, %
	Отклонение к уточненному прогнозу бюджета (годовой отчет), тыс.руб. (гр.4 – гр.3)
	Процент исполнения уточненного прогноза (годовой отчет), %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые доходы
	3500450,0
	3500450,0
	3658736,0
	158286,0
	104,5
	158286,0
	104,5

	Неналоговые доходы
	719950,0
	775807,0
	863730,0
	143780,0
	120,0
	87923,0
	111,3

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	4220400,0
	4276257,0
	4522466,0
	302066,0
	107,2
	246209,0
	105,8

	Безвозмездные поступления
	1144432,0
	2652794,0
	2633853,0
	1489421,0
	230,1
	-18941,0
	99,3

	Всего доходов 
	5364832,0
	6929051,0
	7156319,0
	1791487,0
	133,4
	227268,0
	103,3


Фактически доходы составили 7 156 319 тыс. руб. Утвержденные первоначально показатели по доходам перевыполнены на 1 791 487 тыс. руб., или на 33,4%, в основном за счет безвозмездных поступлений. Безвозмездные перечисления из других уровней бюджетов РФ превысили утвержденные бюджетные назначения на 1 489 421 тыс. руб. или в 2,3 раза. Налоговых и неналоговых доходов поступило на 302 066 тыс. руб., или 7,2% больше, чем планировалось при утверждении бюджета.
Уточненные показатели по доходам выполнены на 103,3%, дополнительно поступило 227 268 тыс. руб. 

В состав доходов бюджета не включены доходы, полученные бюджетными учреждениями от приносящей доход деятельности, доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности и переданного в оперативное управление муниципальным учреждениям. Основные показатели по структуре общих доходов бюджета представлены в следующей таблице:

Таблица №2

	Наименование статей
	Суммовое значение полученных доходов, поступлений, тыс. руб.
	Удельный вес в общей сумме доходов, %

	
	2008
	2009
	2010
	2008
	2009
	2010

	налоговые доходы
	3431573
	3622782
	3658736
	44,1
	53,2
	46,6

	неналоговые доходы
	1025987
	787299
	863730
	13,2
	11,6
	11,0

	итого
	4457560
	4410081
	4522466
	57,3
	64,8
	57,6

	безвозмездные поступления
	2723041
	1745282
	2633853
	35,0
	25,7
	33,6

	всего доходов бюджета
	7180601
	6155363
	7156319
	92,3
	90,5
	91,2

	доходы, полученные бюджетными учреждениями от приносящей доход деятельности, доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности и переданного в оперативное управление муниципальным учреждениям
	598495
	648979
	686334
	7,7
	9,5
	8,8

	общий итог
	7779096
	6804342
	7842653
	100,0
	100,0
	100,0


Структура общих доходов бюджета в течение трех последних лет достаточно стабильная, представлена на диаграмме. 
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Наибольшая часть доходов (33,3%) и расходов (35,3%) исполнены в 4 квартале, что, в основном, связано с неравномерным поступлением субсидий бюджету Архангельской области и бюджету муниципального образования «Город Архангельск» (в 4 квартале поступило субсидий на сумму 700 981 тыс. руб. или 51,2% годовой суммы).
Собственные доходы бюджета города поступали в следующей динамике: первый квартал  - 15,5%, второй – 30,3%, третий – 20,9%, четвертый – 33,3%, но, тем не менее, расходы за их счет произведены в большем объеме в 3 и 4 кварталах (первый – 14,4%, второй – 23,1%, третий –27,2%, четвертый - 35,3% годовой суммы). 
Кассовое исполнение бюджета по доходам, сложившееся в сумме 7 156 319 тыс. руб., превышает сумму доходов, отраженную в уточненном прогнозе, на 227 268 тыс. руб. или на 3,3%. В пояснительной записке к отчету об исполнении городского бюджета в разделе «Основные итоги исполнения городского бюджета за 2010год» отсутствует пояснение по данной сумме.
Наибольшее перевыполнение кассового исполнения бюджета от уточненного прогноза сложилось по следующим доходным источникам:

· налоговые доходы:

· по налогу на доходы физических лиц исполнение составило 105,3%, дополнительно поступило 121 750 тыс. руб.; 

· по земельному налогу исполнение составило 110,0%, дополнительно поступило 19 837 тыс. руб.;

· по единому налогу на вмененный доход исполнение составило 105,0%, дополнительно получено 11 934 тыс. руб.;

· по единому сельскохозяйственному налогу исполнение превысило прогноз в 15 раз,  дополнительно поступило 11 513 тыс. руб.
· неналоговые доходы:

· по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, исполнение составило 103,2%, дополнительно поступило 16 516,0 тыс. руб., в основном за счет прочих доходов от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (исполнение составило 128,6%, дополнительно поступило 13249,0 тыс. руб.);
· по доходам от продажи материальных и нематериальных активов исполнение составило 128,5%, дополнительно поступило 49 008,0 тыс. руб., в основном за счет:
доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов (исполнение составило 257,5%, дополнительно поступило 25194,0 тыс. руб.);
доходов от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов, в части реализации основных средств по указанному имуществу (исполнение составило 112,3%, дополнительно поступило 18 137,0 тыс. руб.);
· по безвозмездным поступлениям кассовое исполнение ниже показателей предусмотренных в уточненном прогнозе на 18 941 тыс. руб. или 0,7 %.
Уточненный прогноз, определенный в сумме 6 929 051 тыс. руб., превышает сумму доходов, заложенную в проекте бюджета, на 1 564 219 тыс. руб. или 29,2%. 
Отклонения уточненного прогноза от проекта бюджета сложилось по следующим доходам:

· налоговые доходы – отклонения нет, доход определен в сумме 3 500 450 тыс. руб.
· неналоговые доходы – уточненный прогноз увеличен на 55 857 тыс. руб. или 7,8%, отклонения сложились за счет следующих источников:

·  доходов от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов, в части реализации основных средств по указанному имуществу – на 74 000 тыс. руб. или 101,4%;

· доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов, – на 5 000 тыс. руб. или 3,5 раза.

· возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет в проекте бюджета не был запланирован, фактически отражен в прогнозе (соответствует кассовому исполнению) в размере – 24 441 тыс. руб.
· безвозмездные поступления - уточненный прогноз увеличен на 1 508 362 тыс. руб. или 131,8%, в том числе за счет следующих источников:

· субсидий бюджетам – на 1 367 878 тыс. руб. или в  69 раз;
· субвенций бюджетам – на 73 129 тыс. руб. или на 6,6 %;
· иных межбюджетных трансфертов – на 64 892тыс. руб. или в 4,5 раза.
В нарушение пункта 22 Решения Архангельского городского Совета депутатов от 16.12.2009 №35 «О городском бюджете на 2010 год»  и  пункта 25 Постановления мэра от 28.12.2009 №546  «О мерах по реализации решения Архангельского городского Совета депутатов «О городском бюджете на 2010 год» главными распорядителями не разработаны и не представлены на утверждение мэру города Архангельска постановления (распоряжения) мэра города Архангельска, устанавливающие источники образования и направления использования полученных муниципальными учреждениями средств от оказания платных услуг, безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, в том числе добровольных пожертвований, и средств от иной приносящей доход деятельности (срок был установлен до 01.04.2010).

ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ГОРОДА ПО РАСХОДАМ ГОРОДСКОГО БЮДЖЕТА 
Расходы бюджета города за 2010 год исполнены в сумме 7 046 145 тыс. руб. или на 104,5% к уточненному бюджету (решение от 15.12.2010 №197), или на 93,7% к бюджетным назначениям по сводной бюджетной росписи. Не освоено 472 346 тыс. руб. В течение года  бюджетные назначения по расходам возросли на 1 304 620 тыс. руб., или на 22,7%.
Темпы динамики расходов относительно полученных доходов в 2010 году по сравнению с 2008 и 2009 годами следующие:
- 2010 год относительно 2008 года - при снижении доходов на 0,3%, расходы были снижены на 2,5%;
- 2010 год относительно 2009 года – при росте доходов на 16,3%, расходы были увеличены на 9,9%.
Структура расходов бюджета в течение трех последних лет достаточно стабильная, представлена на диаграмме. 
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В структуре расходов городского бюджета за 2010 год по сравнению с 2008 и 2009 годами наблюдается рост по 4 разделам:

- национальная безопасность и правоохранительная деятельность -  соответственно на 822 тыс. руб. и 13124 тыс. руб.; 

- национальная экономика  - на 161 557 тыс. руб. и 188 686 тыс. руб.; 

- образование – на 102 306 тыс. руб. и 187 483 тыс. руб.;
- социальная политика  - на 32 456 тыс. руб. и 61 997 тыс. руб.
Приоритетными на 2010 год, как и в 2009 году, остаются расходы, направляемые на образование (36,2%) и жилищно-коммунальное хозяйство (27,6%). По сравнению с 2008 годом наблюдается снижение расходов, направляемых на жилищно-коммунальное хозяйство на 1 332 723 тыс. руб.
ИСПОЛНЕНИЕ ГОРОДСКИХ ЦЕЛЕВЫХ, ДОЛГОСРОЧНЫХ ЦЕЛЕВЫХ, ГОРОДСКИХ АДРЕСНЫХ ПРОГРАММ
1. Финансирование мероприятий программ

Порядок принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ муниципального образования «Город Архангельск» и их формирования и реализации утвержден постановлением мэра г. Архангельска от 06.02.2008 №66 (ред. от 01.12.2010).

Порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ  муниципального образования «Город Архангельск» мэрией города не разработан и не утвержден. В ответ на запрос КСП Департамент экономики сообщил (исх. №308/081-122 от 07.04.2011), что порядок находится на стадии доработки.

В решении Архангельского городского Совета депутатов от 16.12.2009 №35 «О городском бюджете на 2010 год» предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию 28 программ в сумме 547 737 тыс. руб.:

-  11 городских целевых программ, утвержденных решениями Архангельского городского Совета депутатов, с объемом финансирования 320 520 тыс. руб.;
- 16 долгосрочных целевых программ, утвержденных постановлениями мэра города, с объемом финансирования 204 577 тыс. руб.;
- 1 городская адресная программа с объемом финансирования 22 640 тыс. руб.
С учетом последнего  изменения, внесенного постановлением мэра города от 15.12.2010 №197 в решение от 16.12.2009 №35 «О городском бюджете на 2010 год», в бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 690 661 тыс. руб. (увеличение на 29%) на реализацию (Приложение №1):

-  11 городских целевых программ, утвержденных решениями Архангельского городского Совета депутатов, на общую сумму 435 596 тыс. руб. (увеличение на 36%);

- 16 долгосрочных целевых программ, утвержденных постановлениями мэра города, на общую сумму 230 258 тыс. руб. (увеличение на 12,6%);
- 2 городские адресные программы с объемом финансированием 24 807 тыс. руб. (увеличение на 6,6%). 

Диаграмма №3 
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Ресурсное обеспечение программ, финансируемых в 2010 году, формировалось как за счет средств городского бюджета, так и средств федерального и областного бюджетов, средств внебюджетных источников.

2. Городские целевые программы

В решении Архангельского городского Совета депутатов от 16.12.2009 №35 «О городском бюджете на 2010 год» объем бюджетных ассигнований на реализацию 11 городских целевых программ составил 320 520 тыс. руб. 

В ходе внесения изменений, в течение года согласно уточненной сводной бюджетной росписи объем финансирования увеличился на 36% и составил 435 596 тыс. руб., согласно отчету кассовое исполнение составило 422 365 тыс. руб. или 97% от уточненной бюджетной росписи.

В ходе проверки установлено, что наиболее значительные изменения в финансировании произошли по следующим программам:

1) объем бюджетных ассигнований на реализацию городской целевой программы «Развитие жилищного строительства и инженерной инфраструктуры на территории города Архангельска на 2007-2010 гг.» увеличен в 17 раз и составил 136 128 тыс. руб., кассовое исполнение 132 165 тыс. руб. (97%). Согласно бюджетной отчетности (ф. 0503166) Службы заместителя мэра города по городскому хозяйству, являющейся главным распорядителем, средства израсходованы на строительство дома по ул. 40 лет Великой Победы в Северном территориальном округе;

2) решением Архангельской городской Думы от 15.12.2010 №205 в программу «Строительство социального жилья для переселения граждан из непригодного для проживания (аварийного) жилищного фонда в городе Архангельске на 2009-2011 годы» внесены изменения, в результате чего объем финансирования мероприятий программы за счет средств городского бюджета в 2010 году был снижен на 15 000 тыс. руб. и составил 0,0 руб. 

Городские целевые программы разрабатывались и утверждались в соответствии с Положением о программах муниципального образования «Город Архангельск», утвержденным решением Архангельского городского Совета от 26.10.2005 №42. В соответствии с указанным положением программой не предусматривалась и не утверждалась ни методика оценки, ни показатели эффективности программы, в связи с чем, провести оценку степени эффективности реализации городских целевых программ в рамках настоящей проверки не представляется возможным.

3. Городские адресные программы

1. В решении Архангельского городского Совета депутатов от 16.12.2009 № 35 «О городском бюджете на 2010 год» бюджетные ассигнования запланированы на реализацию одной Городской адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на 2009-2010 годы в сумме 22 640 тыс. руб.

 Решением Архангельского городского Совета депутатов от 16.07.2010 №118 в городской бюджет внесены изменения в части увеличения объема бюджетных ассигнований на реализацию вышеуказанной программы. В ходе проверки установлено, что увеличение произошло за счет включения в объем ассигнований средств в размере 1611 тыс. руб., предусмотренных на реализацию Городской адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на 2010 год, которая утверждена постановление мэра от 11.06.2010 №279. 

В Приложении №5 к пояснительной записке к отчету об исполнении городского бюджета за 2010 год кассовые исполнения Городской адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов  на 2009-2010 годы и Городской адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов  на 2010  год  разделены и составляют 22 640 тыс. руб. и 1 611 тыс. руб. соответственно. 
2. Решением Архангельского городского Совета депутатов от 15.09.2010 №127 внесены изменения в решение от 16.12.2009 №35, а именно увеличены бюджетные ассигнования на реализацию Городской адресной программы по установке общедомовых приборов учета ресурсов на многоквартирных домах муниципального образования «Город Архангельск» на 2009-2011 годы в сумме 556 тыс. руб.

В отчете об исполнении городского бюджета за 2010 год, бюджетной отчетности Службы заместителя мэра города по городскому хозяйству за 2010 год отражено низкое кассовое исполнение мероприятий вышеуказанной программы, которое составило 273 тыс. руб. или 49,1%.

В ответ на запрос КСП от 04.04.2011 №74 Департамент экономики мэрии сообщает, что Городская адресная программа по установке общедомовых приборов учета ресурсов на многоквартирных домах муниципального образования «Город Архангельск» на 2009-2011 годы в настоящее время не реализуется, а ранее не утверждалась. 

Постановлением мэра города от 26.05.2009 №200 утверждена Городская целевая программа по установке общедомовых приборов учета ресурсов на многоквартирных домах муниципального образования «Город Архангельск» на 2009-2012 годы, исполнение которой ни предусмотрено в бюджете, ни отражено в отчетности.

Долгосрочные целевые программы

1. В решении Архангельского городского Совета депутатов от 16.12.2009 №35 «О городском бюджете на 2010 год» объем бюджетных ассигнований на реализацию 16 долгосрочных целевых программ составил 204 577,0 тыс. руб. В ходе внесения изменений в долгосрочные целевые программы общий объем финансирования увеличился на 12,5% и составил 230 258 тыс. руб.

Согласно отчету кассовое исполнение мероприятий долгосрочных целевых программ- 225 015 тыс. руб. или 97,7% от уточненной бюджетной росписи.

2. В соответствии с п.2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ долгосрочные целевые программы, предлагаемые к финансированию начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению местной администрацией муниципального образования не позднее одного месяца до дня внесения проекта закона (решения) о бюджете.

Во исполнение решения Архангельского городского Совета депутатов от 30.09.2009 №925 проект решения о городском бюджете на 2010 год должен быть внесен мэром города на рассмотрение Совета депутатов не позднее 13.11.2009. 

В нарушение п.2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ мэрией города не обеспечено соблюдение срока утверждения 4 долгосрочных целевых программ, предлагаемых к финансированию с 2010 года, не позднее, чем за один месяц до дня внесения проекта решения о городском бюджете в городской Совет депутатов (до 13.10.2009):

- ДЦП «Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Архангельске на 2010-2012 годы» (утверждена постановлением от 29.10.2009 №434);

- ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальных учреждениях муниципального образования «Город Архангельск» на 2010 – 2016 годы» (утверждена постановлением от 21.10.2009 №416);

- ДЦП «Ремонт тротуаров, дворовых и внутриквартальных проездов муниципального образования «Город Архангельск» на 2010 - 2011 годы» (утверждена постановлением от 16.11.2009 №455);

- ДЦП «Ремонт фундаментов деревянных многоквартирных домов  муниципального образования «Город Архангельск» на 2010 - 2011 годы» (утверждена постановлением от 07.12.2009 №493).

В нарушение п.2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ ДЦП «Дополнительные меры социальной поддержки отдельных категорий граждан на 2010-2012 годы» утверждена постановлением мэра города от 23.12.2009 №528, то есть после принятия решения Архангельским городским Советом депутатов от 16.12.2009 №35 «О городском бюджете на 2010 год».

В соответствии с п. 3.1.6 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Архангельск», утвержденного решением Архангельского городского Совета от 17.12.2008 № 807 (далее – Положение о бюджетном процессе), долгосрочные целевые программы, предлагаемые к финансированию начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению мэром города не позднее 1 августа текущего финансового года (редакция действовала до 15.09.2010).

Таким образом, в нарушение п. 3.1.6 Положения о бюджетном процессе на момент утверждения бюджета на 2010 год все долгосрочные целевые программы, предлагаемые к финансированию с 2010 года, были утверждены с нарушением установленного срока.

Решением Архангельского городского Совета депутатов от 15.09.2010 №126 в Положение о бюджетном процессе были внесены изменения в части сроков утверждения долгосрочных целевых программ. В новой редакции Положения (с 15.09.2010) долгосрочные целевые программы, предлагаемые к финансированию начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению мэрией города не позднее, чем за один месяц до дня внесения проекта решения о городском бюджете на очередной финансовый год в городскую Думу.

3. В ходе проверки установлено, что объем бюджетных ассигнований, утверждаемый в законе о бюджете на реализацию программы, не соответствует объему финансирования мероприятий программы согласно паспорту программы.

В нарушение п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, п. 3.1.6 Положения о бюджетном процессе объем бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочной целевой программы «Ремонт тротуаров, дворовых и внутриквартальных проездов муниципального образования «Город Архангельск» на 2010 - 2011 годы» на момент утверждения городского бюджета на 2010 год составил 30 000 тыс. руб., что не соответствовало величине ресурсного обеспечения мероприятий программы на 2010 год (20 000 тыс. руб.) согласно постановлению мэра об утверждении программы от 16.11.2009 №455. 

Изменения в постановление мэра об утверждении программы в части увеличения объема финансирования внесены постановлением от 18.03.2010 №159.

Информация о степени выполнения целевых индикаторов и показателей достижения целей и задач долгосрочных целевых программ

В ходе внешней проверки Отчета о реализации долгосрочных целевых программ установлено.

1. низкое значение целевых индикаторов и показателей эффективности реализации мероприятий программ:

1) по ДЦП «Семья и дети Архангельска (2010-2012 годы)» не достигнуты планируемые значения по 3 показателям из 5, при этом программа признана эффективной (в ходе реализации планировалось снижение показателей инвалидности подрастающего поколения на 32%, фактически произошло увеличение на 11%; не достигнуто планируемое значение показателя по устройству детей-сирот в семьи, процента выявления семей группы риска по социальному сиротству).

Согласно пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета за 2010 год 98% ассигнований (15462 тыс. руб.) выделены на организацию летней оздоровительной кампании детей и подростков, 2% (255 тыс. руб.) – на решение вопросов по жизнеустройству детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подготовке родителей в приемные семьи, профилактике семейного неблагополучия и социального сиротства.

2) в рамках ДЦП «Дополнительные меры социальной поддержки отдельных категорий граждан на 2010-2012 годы» не достигнуты показатели эффективности:

- «количество отремонтированных жилых помещений детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа» - 10 ед., фактически согласно отчету в 2010 году ремонт таких помещений не производился;

- «количество участников и инвалидов ВОВ, получивших компенсацию расходов на ремонт квартиры»: планируемое значение показателя 450 участников и инвалидов, фактически компенсация предоставлена 401 человеку.

В ходе проверки установлено, что в пояснительной записке к отчету об исполнении городского бюджета за 2010 год по разделу 1000 «Социальные инвестиции» отражены недостоверные данные о реализации ДЦП «Дополнительные меры социальной поддержки отдельных категорий граждан на 2010-2012 годы». 

В ответ на запрос КСП от Департамента здравоохранения и социальной политики мэрии города (исх. №034-49/3595 от 19.04.2011) получена информация о фактическом выполнении показателей программы. В соответствии с данной информацией в 2010 году правом на получение компенсации на ремонт квартиры воспользовались участники и инвалиды ВОВ, несовершеннолетние узники фашистских концлагерей, граждане, награжденные знаком «Жителю блокадного Ленинграда», в результате было отремонтировано в рамках программы 488 квартир, что на 23 квартиры больше, чем отражено в пояснительной записке.

Кроме того, в пояснительной записке содержится недостоверная информация о количестве семей военнослужащих, погибших (умерших) в горячих точках и при исполнении служебных обязанностей, которые фактически воспользовались компенсацией расходов на ремонт квартиры в 2010 году. В отчете отражено, что компенсации получены на ремонт 18 квартир, фактически отремонтировано – 19 квартир.

2. планируемые значения целевых индикаторов в отчете не соответствуют значениям целевых индикаторов по программе:

- согласно ДЦП «Старшее поколение на 2010-2012 годы» значение показателя «количество пенсионеров, получивших услуги дневного стационара на дому, чел.» - 6015 чел., в отчете значение данного показателя составляет – 1000 чел., фактическое значение показателя 1089 чел.;

- согласно ДЦП «Обеспечение жильем молодых семей города Архангельска (2010-2011 годы)» значение показателя  «Количество молодых семей – участников Программы, которые улучшат жилищные условия по итогам реализации Программы» - 57 ед., в отчете – 28 ед., фактически – 28 ед.; значение показателя  «Доля оплаченных свидетельств на приобретение жилья в общем количестве свидетельств на приобретение жилья, выданных молодым семьям» - 100%, в отчете – 55%, фактически – 55%; значение показателя  «Объем привлеченных средств из федерального и областного бюджетов на обеспечение социальными выплатами молодых семей-участников Программы, тыс. руб.» - 35000 тыс. руб., в отчете – 15328 тыс. руб., фактически – 8736 тыс. руб.;

- согласно ДЦП «Памятники истории и культуры Архангельска (2010-2012 годы)» на территории муниципального образования «Город Архангельск» значение показателя – «количество отремонтированных произведений монументального искусства, ед.» составляет 7 ед., в отчете – 6 ед., фактически – 6 ед. 

Информация об объемах финансирования и оценке эффективности реализации долгосрочных целевых программ

1. В ходе проверки установлено значительное отклонение объемов финансирования мероприятий программ в уточненной сводной бюджетной росписи от первоначальных объемов финансирования, предусмотренных в решении Архангельского городского Совета депутатов от 16.12.2009 №35 «О городском бюджете на 2010 год»:

- финансирование ДЦП «Памятники истории и культуры Архангельска (2010-2012 годы)» уменьшено на 34,3%;

- финансирование ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальных учреждениях МО «Город Архангельск» на 2010-2016 годы» уменьшено на 32,8%;

- финансирование ДЦП «Семья и дети Архангельска (2010-2012 годы)» увеличено на 45,7%;

- финансирование ДЦП «Дополнительные меры социальной поддержки отдельных категорий граждан на 2010-2012 годы» увеличено на 40,3%;

- финансирование ДЦП «Ремонт тротуаров, дворовых и внутриквартальных проездов МО «Город Архангельск» на 2010-2012 годы» увеличено на 33,3%;

- финансирование ДЦП «Ремонт фундаментов деревянных многоквартирных домов муниципального образования «Город Архангельск» на 2010-2011 годы» увеличено на 24,8%;

2. В отчете об исполнении городских целевых программ отражено  низкое кассовое исполнение мероприятий программ за счет средств городского бюджета:

- по ДЦП «Обеспечение жильем молодых семей города Архангельска (2010-2011 годы)» кассовое исполнение составило 74,4%; согласно пояснительной записке к бюджетной отчетности Департамента культуры и молодежной политики неисполнение бюджетной росписи обусловлено тем, что получатели субсидий не представили свидетельств, а также иных документов для перечисления социальной выплаты на приобретение жилья;

- по ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальных учреждениях МО «Город Архангельск» на 2010-2016 годы» кассовое исполнение составило 63,5%.

Объем финансирования ДЦП «Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Архангельске на 2010-2012 годы» в 2010 году снизился на 77,4% и составил 576 тыс. руб., из которых 298 тыс. руб. – средства городского бюджета. Несмотря на такое значительное изменение объема финансирования мероприятий программы, значение запланированных целевых индикаторов (показателей) программы достигнуто. Не представляется возможным оценить точность планирования необходимого объема финансирования программы.
3. В Информации об объемах финансирования и оценке эффективности Отчета о реализации долгосрочных целевых программ за 2010 год представлена оценка степени эффективности реализации программ за 2010 год. Оценка долгосрочных целевых программ проведена на основании Методик, утвержденных в каждой программе, на основании планируемых и фактически достигнутых показателей, а также объемов финансирования.

В ходе проверки установлено, что в Отчете приведена неправильная оценка эффективности ДЦП «Обеспечение жильем молодых семей города Архангельска (2010-2011 годы)»

Комплексный показатель эффективности Программы рассчитывается по формуле:

               Pf1         Pf2         Pf3

    E = (Ki1 x --- + Ki2 x --- + Ki3 x ---) x 100, где:

               Pn1         Pn2         Pn3

E - комплексный показатель эффективности реализации Программы (%);

Pf - фактические показатели (индикаторы), достигнутые в ходе реализации Программы;

Pn - нормативные показатели (индикаторы), утвержденные Программой;

Ki - весовой коэффициент показателей (индикаторов) Программы.

Качественная оценка Программы согласно комплексному показателю эффективности реализации Программы (E):

эффективная - 70 < (E) < 100;

недостаточно эффективная - 40 < (E) < 70;

малоэффективная - 20 < (E) < 40;

неэффективная - (E) < 20.

Е = 0,5*28/57+0,2*55/100+0,3*8736/35000=0,43 или 43%, следовательно, программа недостаточно эффективна.

4. Согласно Информации об объемах финансирования и оценке эффективности реализации долгосрочных целевых программ ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальных учреждениях муниципального образования «Город Архангельск» на 2010-2016 годы» является неэффективной.

В течение 2010 года в долгосрочную целевую программу вносились изменения в части общего объема финансирования, а также ресурсного обеспечения отдельных мероприятий. Так постановлением мэра от 20.12.2010 №553 внесены изменения в п.3 Перечня программных мероприятий: Департаменту здравоохранения и социальной политики мэрии на 2010 год увеличено финансирование в сумме 470 тыс. руб. на выполнение работ по разработке проектно-сметной документации на капитальный ремонт и модернизацию зданий муниципальных учреждений, фактически исполнено – 380,7 тыс. руб. (81%). 

Однако, средства городского бюджета в размере 380,7 тыс. руб. потрачены неэффективно, так как по программе предусмотрено выполнение мероприятия по разработке проектно-сметной документации только после проведения энергетического обследования, которое в 2010 году Департаментом здравоохранения и социальной политики не производилось.

В рамках программы запланировано выполнение мероприятий по оснащению зданий муниципальных учреждений приборами учета используемых энергетических ресурсов, регуляторами давления и температуры. В течение 2010 года в результате внесения изменения в программу изменялось планируемое количество приборов, которое необходимо установить (Таблица 3), так в ред. постановления мэра города от 19.11.2010 №484 планируется установить 50 приборов на общую сумму 4275,0 тыс. руб.; в редакции постановления мэра города от 17.12.2010 №547 – 50 приборов на общую сумму 4275,0 тыс. руб. 

Далее постановлением мэра от 20.12.2010 №553 объем финансирования мероприятий по оснащению приборами учета энергетических ресурсов снижен на 40% и составляет 2587,0 тыс. руб., а количество приборов уменьшается на 30 шт.

Не представляется возможным оценить, на основании чего мэрия города столь резко снижает объем финансирования и количество устанавливаемых приборов за 3 календарных дня в конце финансового года, при условии, что конкурсные процедуры на закупку и выполнение работ по установке приборов должны быть проведены заранее.

При этом Департамент здравоохранения и социальной политики из доведенного объема финансирования в размере 2587,0 тыс. руб. выполнил мероприятия по оснащению зданий муниципальных учреждений приборами учета энергетических ресурсов на общую сумму 608,259 тыс. руб., процент выполнения составил 23,5%.
Таблица 3 – Показатели по установке приборов учета энергетических ресурсов, регуляторов давления и температуры Департаментом здравоохранения и социальной политики мэрии города в рамках долгосрочной целевой программы в 2010 году

	Редакция
	Итого
	Приборы учета тепловой энергии
	Приборы учета электрической энергии
	Приборы учета воды
	Регуляторы давления и температуры

	
	
	кол-во
	сумма, тыс. руб.
	кол-во
	сумма, тыс. руб.
	кол-во
	сумма, тыс. руб.
	кол-во
	сумма, тыс. руб.

	19.11.2010
	4275,0
	22
	2796,2
	14
	761,6
	11
	360,5
	3
	356,7

	17.12.2010
	4275,0
	22
	2796,2
	14
	761,6
	11
	360,5
	3
	356,7

	20.12.2010
	2587,0
	20
	2587,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-


БЮДЖЕТНЫЕ ИНВЕСТИЦИИ В ОБЪЕКТЫ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ

1. В решении Архангельского городского Совета депутатов от 16.12.2009 №35 «О городском бюджете на 2010 год» бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности на 2010 год утверждены в размере 314 570 тыс. руб. (Приложении №7 к решению). 

В течение года в решение внесено 4 изменения, в результате которых общий объем ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций увеличен на 74,2% и составил 547 827 тыс. руб., кроме того значительно изменены объемы бюджетных ассигнований по разделам и подразделам (Приложение №2). Объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на осуществление бюджетных инвестиций, в уточненной сводной бюджетной росписи составил 558 089 тыс. руб.
Фактический объем бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности в 2010 году составил 385 549 тыс. руб. или 69,1% к объему ассигнований в уточненной сводной бюджетной росписи (Таблица 4). 

Таблица 4 – Изменение объема бюджетных ассигнований, предусмотренных на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности, а также кассовое исполнение в 2010 году  
	№ п/п
	Наименование
	Раздел
	Подраздел
	Бюджет                  (1 редакция) тыс. руб.
	Бюджет (посл. редакция)
	Уточненная сводная бюджетная роспись, тыс. руб.
	Кассовое исполнение

	
	
	
	
	
	тыс. руб.
	отклонение (5/6*100-100)
	
	тыс. руб.
	процент исполнения
	отклонение от первоначального варианта бюджета (8/4*100-100)

	1
	Национальная экономика                                
	04
	 
	26 000
	12230
	-53,0%
	12230
	12128
	99,2%
	-53,4%

	2
	Топливно-энергетический комплекс                      
	04
	02
	10 500
	9102
	-13,3%
	9102
	9084
	99,8%
	-13,5%

	3
	Транспорт                                             
	04
	08
	15 500
	3128
	-79,8%
	3128
	3044
	97,3%
	-80,4%

	4
	Жилищно-коммунальное хозяйство                        
	05
	 
	189 470
	513913
	увеличение в 2,7 раза
	524175
	351889
	67,1%
	85,7%

	5
	Жилищное хозяйство                                    
	05
	01
	75 500
	449941
	увеличение в 6 раз
	460089
	288893
	62,8%
	282,6%

	6
	Коммунальное хозяйство                                
	05
	02
	66 970
	8488
	-87,3%
	8602
	8408
	97,7%
	-87,4%

	7
	Благоустройство                                       
	05
	03
	47 000
	55484
	18,1%
	55484
	54588
	98,4%
	16,1%

	8
	Образование                                           
	07
	 
	92 200
	14840
	-83,9%
	14840
	14786
	99,6%
	-84,0%

	9
	Дошкольное образование                                
	07
	01
	22 200
	8200
	-63,1%
	8200
	8153
	99,4%
	-63,3%

	10
	Общее образование                                     
	07
	02
	70 000
	6640
	-90,5%
	6640
	6633
	99,9%
	-90,5%

	11
	Культура, кинематография, средства массовой информации
	08
	 
	2 200
	408
	-81,5%
	408
	407
	99,8%
	-81,5%

	12
	Культура                                              
	08
	01
	2 200
	408
	-81,5%
	408
	407
	99,8%
	-81,5%

	13
	Здравоохранение, физическая культура и спорт          
	09
	 
	4 700
	6436
	36,9%
	6436
	6339
	98,5%
	34,9%

	14
	Физическая культура и спорт                           
	09
	08
	4 700
	6436
	36,9%
	6436
	6339
	98,5%
	34,9%

	 
	Итого
	 
	 
	314 570
	547 827
	74,2%
	558089
	385549
	69,1%
	22,6%


2. В соответствии с п. 3.4.1. Положения о бюджетном процессе бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности в форме капитальных вложений в основные средства муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий предусматриваются в соответствии с долгосрочными целевыми программами, а также муниципальными правовыми актами мэра города.

В соответствии с п. 10 Правил принятия решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности, не включенные в долгосрочные целевые программы муниципального образования «Город Архангельск», утвержденных постановлением мэра от 09.07.2008 №48 (далее – Правила принятия решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций) решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций принимаются не позднее срока, установленного распоряжением мэра об организации составления проекта городского бюджета, до принятия решения об утверждении бюджета.

В 2010 году Перечень объектов капитального строительства муниципальной собственности, не включенных в долгосрочные целевые программы, для реализации бюджетных инвестиций за счет средств городского бюджета с указанием объемов предоставляемых инвестиций по годам утвержден постановлением мэра г. Архангельска от 18.03.2010 №158 (ред. от 29.11.2010), то есть после принятия решения о городском бюджете на 2010 год.

Постановлением мэра от 24.12.2010 №576 в вышеуказанное постановление внесены изменения и Перечень изложен в новой редакции (Приложение №2). Кроме того, отдельные объекты включаются в перечень  отдельными постановлениями мэра города (проектирование и реконструкция причала на наб. Г. Седова, проектирование и строительство полигона для захоронения отходов, строительства кладбища в Соломбальском округе).

В соответствии с распоряжением мэра от 18.06.2010 №1083р из резервного фонда мэрии города Службе заместителя мэра города по городскому хозяйству выделено 98 тыс. руб. на выполнение проектно-сметных работ по переоборудованию нежилого помещения второго этажа здания по адресу ул. Дружбы, д.39 корпус 2. В Приложении №7 к пояснительной записке данный объект включен в Перечень объектов капитального строительства муниципальной собственности за 2010 год, кассовое исполнение составило 98,0 тыс. руб. 

В ходе проверки установлено, что в нарушение п. 10 Правил принятия решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций решение о реализации бюджетных инвестиций  в объект по адресу ул. Дружбы, д.39 корпус 2 принято в форме распоряжения о расходовании средств резервного фонда, необходимо в форме постановления мэра города.

ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА ГОРОДСКОГО БЮДЖЕТА И МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ 

В составе источников финансирования дефицита городского бюджета за 2010 год:

1) погашение кредитов кредитных организаций и бюджетных кредитов из областного бюджета в общей сумме 172 000 тыс. руб.;

2) поступление от продажи акций и иных форм участия в уставном капитале ООО «Архангельская внешнеэкономическая фирма» и ООО «Архангельская телевизионная компания «Медиа» в сумме 694 тыс. руб.;

3) погашение юридическими лицами (МУП «Городские бани» и МУП «Жилкомсервис») по предоставленным бюджетным кредитам и исполненным муниципальным гарантиям в сумме 10 782 тыс. руб.;

4) изменение остатков средств городского бюджета в сторону их уменьшения в сумме 50 350 тыс. руб.

Решением Архангельского городского Совета депутатов от 16.12.2009 №35 «О городском бюджете на 2010 год» в рамках программы муниципальных заимствований планировалось:

- привлечь кредиты в кредитных организациях в валюте РФ в сумме 630000 тыс. руб.;

- погасить кредиты кредитным организациям в валюте РФ в сумме 332000 тыс. руб.;

- погасить бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 2000 тыс. руб.

Согласно отчету об исполнении городского бюджета за 2010 год фактически в 2010 году кредиты в кредитных организациях не привлекались. 

Погашены кредиты кредитных организаций и бюджетных кредитов в сумме 172000 тыс. руб.: 120000 тыс. руб. – ОАО «Балтийский Банк», 50000 тыс. руб. – ОАО Сбербанк России, 2000 тыс. руб. на погашение задолженности по бюджетным ссудам, полученным из областного бюджета на финансовую поддержку завоза продукции (товаров) в районы Крайнего Севера и приравненных к ним местности в 1994-1998 годах. Кроме того, задолженность в сумме 2387 тыс. руб. по вышеуказанным бюджетным ссудам из областного бюджета списана в соответствии с распоряжением Министерства финансов Архангельской области.

Предоставление муниципальных гарантий и бюджетных кредитов, а также исполнение муниципальных гарантий в 2010 году не осуществлялось. Объем муниципального долга по состоянию на 01.01.2011 составил 3 567 тыс. руб., что на 98% меньше аналогичного показателя по состоянию на 01.01.2010. 

Таблица 5 – Сравнительный анализ исполнения программы муниципальных заимствований за 2009, 2010 годы
	Наименование
	2009
	2010

	
	утверждено по бюджету, тыс. руб.
	кассовое исполнение, тыс. руб.
	утверждено по бюджету, тыс. руб.
	кассовое исполнение, тыс. руб.

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	-90000
	70000
	298000
	-170000

	получение кредитов 
	370000
	170000
	630000
	0

	погашение кредитов
	460000
	10000
	332000
	170000

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-2000
	-2000
	-2000
	-2000

	получение бюджетных кредитов 
	0
	0
	0
	 

	погашение бюджетных кредитов 
	2000
	2000
	2000
	2000

	Итого
	-92000
	68000
	296000
	-172000


Таблица 6 – Отчет о состоянии муниципального долга муниципального образования «Город Архангельск» и его изменение по состоянию на 01.01.2010 и на 01.01.2011

	Наименование 
	На 01.01.2010
	На 01.01.2011
	Отклонение

	Муниципальный долг муниципального образования «Город Архангельск», всего 
	177 954
	3 567
	-98%

	
	
	
	

	 том числе по видам долговых обязательств:
	 
	 
	 

	1. Кредиты, полученные от кредитных организаций
	170 000
	0
	-100%

	ОАО  «Балтийский Банк»
	120 000
	0
	-100%

	Акционерный коммерческий Сберегательный банк Российской Федерации (открытое акционерное общество)
	50 000
	0
	-100%

	2. Бюджетные кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	7 954
	3 567
	-55,2%

	Бюджетные ссуды, полученные из средств финансовой поддержки завоза продукции (товаров) в районы Крайнего Севера в 1994 – 1998 гг.
	7 954
	3 567
	-55,2%


НЕВЫЯСНЕННЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ, ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И НЕДОИМКА
В ответ на запрос Контрольно-счетной палаты Управление Федерального казначейства по Архангельской области сообщает (исх. 24-38-06/2527 от 04.04.2011), что по состоянию на 01.01.2011 года по коду «Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты городских округов» на счете Управления 40101 учтена общая сумма 22 036,32 руб. по 5 платежным поручениям от 30.12.2010, которая была уточнена Управлением на основании уведомлений администратора доходов – мэрии города Архангельска от 09.02.2011. 

В соответствии с п. 2.9 Порядка осуществления бюджетных полномочий главных администраторов доходов городского бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита городского бюджета, утвержденного постановлением мэра города от 30.01.2008 № 30 (в ред. от 18.03.2010 №163), главные администраторы доходов осуществляют подготовку и представление в УФК по Архангельской области уведомления об уточнении вида и принадлежности платежа.

Таким образом, до завершения финансового года главным администратором доходов - мэрией города не произведено уточнение платежей на сумму 22 036 руб., период уточнения платежа составил 40 календарных дней.

Источником  увеличения доходной части бюджета является снижение задолженности и недоимки. По информации Инспекции ФНС России по г. Архангельску размер недоимки по состоянию на 01.01.2011 составил 150 542 тыс. руб., в том числе по муниципальным предприятиям и учреждениям – 4 612 тыс.руб., что свидетельствует о недостаточном контроле со стороны мэрии города за работой подведомственных предприятий и учреждений. Так, по состоянию на 01.01.2011года размер недоимки составляет: 

-  по земельному налогу (100% поступает в городской бюджет): МДОУ «Детский сад общеразвивающего вида №113 «Ветерок» в сумме 86,8 тыс. руб., МУЗ «Городская больница №12» в сумме 21,9 тыс. руб., МОУ «СОШ №95» в сумме 602,1 тыс. руб., МДОУ «Детский сад компенсирующего вида №2» в сумме 1,2  тыс. руб., МУК Социально-культурный центр «Луч» в сумме 0,4 тыс. руб.;  

- по налогу на имущество (50% в городской бюджет): МУП «Муниципальное коммунальное предприятие №1» в сумме 1 373,4 тыс. руб. и другие (Муниципальное предприятие «Фотокерамика», Муниципальное предприятие магазин «Надежда», Муниципальное предприятие центр «Таир»);  

- по налогу на доходы физических лиц (51,64% в городской бюджет): МДОУ «Детский сад №120 «Боровичок» в сумме 1,2 тыс. руб., МУП «Муниципальное коммунальное предприятие №1» в сумме 2 495,2 тыс. руб., МУП «Северлифт» в сумме 21,2 тыс. руб.;   

- по прочим налогам: МУП «Фотокерамика», МП магазин «Надежда», МП центр «Таир».

Сумма дебиторской задолженности по бюджетной и иной приносящей доход деятельности по состоянию на 01.01.2011 составляет 135 116,4 тыс.руб., в том числе просроченная - 16 136,2 тыс.руб. Просроченная задолженность включает в себя задолженность, образовавшуюся в период:

- до 2006года на сумму 9 992,8 тыс. руб.;

- с 2007 по 2009 годы  на сумму 3 063,4 тыс. руб.;

- в 2010 году в сумме 3 080,0 тыс.руб.
Наибольшую долю в объеме просроченной дебиторской задолженности муниципального образования составляет дебиторская задолженность Департамента муниципального имущества мэрии  (79%).
Кроме того, списанная задолженность неплатежеспособных дебиторов по состоянию на 01.01.2011 по бюджетной деятельности составляет 468,4 тыс.руб., по приносящей доход деятельности – 714,6 тыс.руб.

Таким образом, структурными подразделениями мэрии не в полном объеме проводится работа по сокращению дебиторской задолженности с 3-х летним сроком и более чем 3-х летним сроком давности, по которой должна быть проведена работа по взысканию.

По результатам проведенных Контрольно-счетной палатой проверок установлены факты не предъявления требований к подрядчикам об уплате пени за дни просрочки выполнения работ по муниципальным контрактам.
УЧЕТ ИМУЩЕСТВА КАЗНЫ
В 2010 году  из федеральной собственности и собственности Архангельской области в казну муниципального образования принято имущество на сумму 68 965,2 тыс. руб., безвозмездно передано в федеральную собственность и собственность Архангельской области имущество на сумму 93 180,0 тыс. руб., отклонение – 24 214,8 тыс. руб.

1. По результатам проведенной Контрольно-счетной палатой проверки Администрации Ломоносовского территориального округа установлено нарушение Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 13.06.1995 №49, в части не отражения результатов инвентаризации, проведенной структурными подразделениями мэрии на основании распоряжения мэра города от 01.11.2010 №1966р «О проведении инвентаризации имущества, составляющего казну муниципального образования «Город Архангельск», в бухгалтерском учете и бюджетной отчетности за 2010год (в соответствии с распоряжением заместителя мэра города инвентаризация, проведенная по состоянию на 01.11.2010г, закончена 15.12.2010).

Данное нарушение подтверждается информацией к пояснительной записке Департамента муниципального имущества мэрии, согласно которой по 1101 объекту выявлена недостача на сумму 235 345 124,04 руб. (данные таблицы №6 «Сведения о проведении инвентаризации»). Результаты инвентаризации не отражены в бухгалтерском учете и отчетности.
2. По результатам проведенной Контрольно-счетной палатой проверки Администрации Ломоносовского территориального округа установлено нарушение постановления мэра от 10.12.2007 №483  «Об управлении имуществом, составляющим казну муниципального образования «Город Архангельск»; Положения о порядке учета и управления имуществом, составляющим казну муниципального образования «Город Архангельск», утв. постановлением мэра от 21.05.2008 №209; Положения о Реестре муниципального имущества, принадлежащего муниципальному образованию «Город Архангельск», утв. постановлением мэра от 24.01.2007 №24; Положения об администрации территориального округа мэрии города Архангельска, утв. постановлением мэра от 11.02.2010 №66 в части выполнения не в полном объеме, регламентируемого вышеуказанными Положениями, порядка документооборота по включению (исключению) объектов в имущество казны между Администрациями и Департаментом муниципального имущества мэрии города Архангельска.
В результате сведения по бюджетному учету имущества казны, которые должны отражаться Департаментом муниципального имущества в соответствии с Инструкцией по бюджетному учету в балансе главного распорядителя  (ф. 0503130, ф. 0503168), являются недостоверными.

Согласно информации, отраженной Департаментом муниципального имущества в пояснительной записке к бюджетной отчетности за 2010 год, Департаментом продолжается работа по включению в Реестр имущества, принадлежащего муниципальному образованию «Город Архангельск», выявленного и неучтенного по праву собственности объектов, находящихся на территории муниципального образования «Город Архангельск». В основном, это объекты коммунального хозяйства и дорожной инфраструктуры: трансформаторные подстанции – 8 шт., здание ВНС – 1 шт., тепловые сети - 889,5 м, сети ГВС – 854,2 м, сети водопровода – 6,6  км, сети  канализации - 5,4 км, сети ливневой канализации - 2,9 км, автодороги – 3,5 км, оборудование тепловых пунктов и трансформаторных подстанций  - 3218 единиц. 

3. По результатам проведенной Контрольно-счетной палатой проверки администрации Ломоносовского территориального округа установлено нарушение постановления мэра города Архангельска от 10.12.2007 № 483  «Об управлении имуществом, составляющим казну муниципального образования «Город Архангельск» в части видов имущества, по которым главам администраций округов не предоставлено право выполнять функции заказчика в рамках работ по благоустройству.

Фактически в 2010 году администрацией Ломоносовского территориального округа неправомерно заключены муниципальные контракты и произведена оплата в сумме 4 367 800 руб.,  в том числе:

- по объектам,  не подлежащим включению в имущество казны и передаче в округ в связи с тем, что правом собственности на них обладают иные юридические или физические лица, на сумму 623 509 руб. (монтаж и демонтаж искусственных новогодних елей, изготовление элементов к ним на сумму 388 097 руб., установка и обслуживание мобильных туалетных кабин на сумму 202 490 руб., уборка и вывоз мусора с контейнерных площадок, обслуживание которых должно производиться организациями обслуживающими соответствующий жилищный фонд на сумму 32 922 руб.);

- на выполнение функций, не переданных округу и, соответственно, по которым не должно быть предусмотрено финансированных из городского бюджета, на сумму 372 469руб. (монтаж новогодней иллюминации елей по проспекту Троицкий на сумму  99 956 руб.,  содержание внутриквартальных заездов на сумму 260 000 руб., содержание павильонов ожидания общественного транспорта, где есть объекты мелкорозничной торговой сети на сумму 12 51 руб.)
Нарушения Постановления мэра города Архангельска от 10.12.2007 №483 «Об управлении имуществом, составляющим казну муниципального образования «Город Архангельск», выявленные Контрольно-счетной палатой в ходе контрольных мероприятий, подтверждаются информацией, отраженной в пояснительных записках администраций территориальных округов к бюджетной отчетности за 2010 год. Администрациями в 2010году неправомерно заключены муниципальные контракты и израсходованы средства городского бюджета в части приобретения и (или) монтажа, и (или) демонтажа разборных новогодних елей, металлических ограждений для ели,  гирлянд и игрушек к ним на сумму  597 649 руб., в том числе:

- по администрации Соломбальского округа (приобретение ели – 188 000 руб., изготовление и монтаж ограждения – 56 200 руб.,  гирлянд и игрушек – 82 734 руб.), 
- по администрации округа Майская горка (демонтаж ели – 15 032,61 руб.),
- по администрации Северного округа (приобретение ели - 55 214,53 руб., монтаж ели - 35 527,37 руб.),
- по администрации Октябрьского округа (приобретение ели – 99 750 руб., установка защитного ограждения – 65 190,45 руб.).  
В результате сведения, отражаемые Главными распорядителями - администрациями территориальных округов, по результатам финансирования бюджетной деятельности на оплату работ и услуг по статье «Благоустройство» в ф. 0503127 и ф. 0503121 являются неправомерными.

ПРЕДСТАВЛЕНИЕ ФОРМ БЮДЖЕТНОЙ ОТЧЕТНОСТИ

В рамках проверки состава форм бюджетной отчетности главных распорядителей средств городского бюджета выявлено, что администрацией Октябрьского территориального округа мэрии не представлены сведения об изменениях бюджетной  росписи  главного распорядителя    бюджетных    средств, главного администратора источников  финансирования  дефицита бюджета  (ф. 0503163). 
При указании главными распорядителями в пояснительных записках на непредставление форм бюджетной отчетности в связи с отсутствием числовых показателей имеют случаи представления форм в составе бюджетных отчетностей (ф.0503166, 0503169 – администрация Октябрьского территориального округа мэрии). 

В отчетности нескольких главных распорядителей (Администрация территориального округа Майская горка, Управление по физической культуре и спорту мэрии, Архангельская городская Дума, Департамент финансов и казначейского исполнения бюджета мэрии, Департамент муниципального имущества мэрии, Департамент образования мэрии) в заглавной части некоторых отчетных форм «коды» отсутствует часть кодов главного распорядителя, даты, некоторые показатели заносятся от руки.

За 2010 год бюджетная отчетность Государственного учреждения «Управление внутренних дел по муниципальному образованию «Город Архангельск» за 2010 год представлена с кодом главы «814». В приложении №1 «Доходы городского бюджета за 2010 год по кодам классификации доходов бюджетов» к проекту решения Архангельской городской Думы «Об исполнении городского бюджета за 2010 год» доходы по данному главному распорядителю отражены по коду главы «188» в сумме – 92 415 тыс. руб. Доходы по форме 0503127 отражены по коду главы «814» в сумме 92 415 121,19 руб.

Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130)

В нарушение пункта 20 Инструкции №128н Государственным учреждением «Управление внутренних дел по муниципальному образованию «Город Архангельск» в справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах материальные ценности, принятые на ответственное хранение, учитываемые на счете 02, отражены без группировки по видам материальных ценностей, утвержденной главным распорядителем бюджетных средств (код строки 020).

В нарушение пункта 20 Инструкции №128н по счету 03 «Бланки строгой отчетности» мэрией, Департаментом финансов и казначейского исполнения бюджета мэрии, Управлением физической культуры и спорта мэрии в справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах не указывается на принадлежность бланков строгой отчетности к какой-либо группировке видов бланков, утвержденной главным распорядителем бюджетных средств (код строки 030).
В нарушение пункта 263 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной Приказом Минфина РФ от 30.12.2008 №148н, Департаментом муниципального имущества мэрии, Управлением культуры и молодежной политики мэрии, Департаментом здравоохранения и социальной политики мэрии, Департаментом образования мэрии, Службой заместителя мэра города по городскому хозяйству учет бланков строгой отчетности осуществляется не в условной оценке 1 рубль за 1 бланк. 

Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128)

В соответствии с п. 2 ст. 161 Бюджетного кодекса РФ (ред. 30.09.2010)  заключение и оплата бюджетным учреждением муниципальных контрактов, иных договоров, подлежащих исполнению за счет бюджетных средств, производятся в пределах доведенных ему по кодам классификации расходов соответствующего бюджета лимитов бюджетных обязательств и с учетом принятых и неисполненных обязательств.
Согласно отчетам о принятых бюджетных обязательствах по состоянию на 01 января 2011 года сверх утвержденных бюджетных назначений мэрией города Архангельска принято обязательств на сумму 2811,9 тыс. руб. (в т.ч. по КОСГУ 221-226,310,340 – 2425,0 тыс. руб.), администрацией Октябрьского территориального округа мэрии на сумму 312,2 тыс.руб. (в т.ч. по КОСГУ 226 – 312,2 тыс.руб.), администрацией Маймаксанского территориального округа мэрии  на сумму 810,4 тыс.руб. (в т.ч. по КОСГУ 225 – 810,4 тыс.руб.), администрацией Соломбальского территориального округа мэрии на сумму 448,8 тыс.руб. (в т.ч. по КОСГУ 225, 226 – 448,8 тыс.руб.), Государственным учреждением «Управление внутренних дел по муниципальному образованию «Город Архангельск» на сумму 506,8 тыс.руб. (в т.ч. по КОСГУ 226 – 506,8 тыс.руб.), Управлением физической культуры и спорта мэрии на сумму 28,5 тыс.руб., Управлением культуры и молодежной политики мэрии на сумму 193,6 тыс.руб., Департаментом здравоохранения и социальной политики мэрии на сумму 174217,6 тыс.руб. (в т.ч. по КОСГУ 221-226, 310, 340  - 163677,3 тыс.руб.), Департаментом образования мэрии на сумму 53011,6 тыс.руб. (в т.ч. по КОСГУ 221-226, 310, 340 – 6366,2 тыс.руб.), Службой заместителя мэра города по городскому хозяйству на сумму 24537,2 тыс.руб. (в т.ч. по КОСГУ 225,226  - 4410 тыс.руб.).
Ошибочно в разделе 1 «Бюджетные обязательства по расходам» отчета о принятых бюджетных обязательствах (форма 0503128)  Управления физической культуры и спорта мэрии по КБК 81809100020400500000 указано наименование показателя «Строительство производственно - логистического комплекса «АрмаксГрупп» на территории с. Масловка Воронежской области» (исполнено – 3861,8 тыс. руб.).

В отчете о принятых бюджетных обязательствах Управления культуры и молодежной политики мэрии отсутствует подпись руководителя.

Отчет об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (ф. 0503137)

В нарушение пункта 51  Инструкции N 128н в отчете об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств в графе 1 строках 010 отсутствует наименование  показателя дохода у следующих главных распорядителей средств городского бюджета:

- Мэрии города Архангельска по кодам 80030201040040001130 (исполнено – 690357,44 руб.), 80030201040040003130 (исполнено – 1062,00 руб.);

- Департамента муниципального имущества по коду 81330201040040001130 (исполнено – 3518509,49 руб.);

- Департамента здравоохранения и социальной политики мэрии (сводная) по кодам 81630201040040001130 (исполнено – 251142236,13 руб.), 81630201040040003130 (исполнено – 7158332,06 руб.);

- Департамента образования мэрии по кодам 81530201040040001130 (исполнено – 87630002,31 руб.), 81530201040040002130 (исполнено – 143653118,59 руб.), 81530201040040003130  (исполнено – 2916945,35 руб.);
- Службы заместителя мэра города по городскому хозяйству по кодам 81030201040040001130 (исполнено – 60169464,26 руб.), 81030201040040003130 (исполнено- 200000,00 руб.).

Не произведена корректировка доходов (спонсорская помощь) Департаментом образования мэрии в размере 20,00 руб., зачисленных по КБК 81530302040040000180 «Поступления от возмещения ущерба при возникновении страховых случаев, когда выгодоприобретателями по договорам страхования выступают муниципальные учреждения, находящиеся в ведении органов местного самоуправления городских округов».

Отчет о принятых расходных обязательствах по приносящей доход деятельности (ф. 0503138)

Согласно отчету о принятых расходных обязательствах по приносящей доход деятельности Департаментом здравоохранения и социальной политики мэрии по приносящей доход деятельности приняты бюджетные обязательства сверх утвержденных бюджетных назначений в суммах больших, чем остаток на счетах по приносящей доход деятельности (принято  на сумму - 201922,1 тыс.руб., остаток на счетах по приносящей доход деятельности – 68233,0 тыс.руб.). 
Таблицы пояснительной записки (ф. 0503160)

В соответствии с пунктом 137 Инструкции N 128н  в графе 1 таблицы №1 «Сведения об основных направлениях деятельности» к пояснительной записке указываются цели, для исполнения которых создан и функционирует субъект бюджетной отчетности, в графе 2 - краткая характеристика целей деятельности путем отражения основных направлений деятельности и функций субъекта бюджетной отчетности в рамках реализации установленных целей.  Большинством главных распорядителей (в основном администрациями территориальных округов) цели деятельности и основные направления деятельности (функции) отражаются в графе 1 таблицы №1 пояснительной записки. При указании в графе 3 таблицы №1 правовых актов и организационно-распорядительных документов не всегда есть ссылка на номер и дату документа.

В соответствии с пунктом 8 Инструкции N 128н  в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной Инструкцией №128н, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется и в составе бюджетной отчетности за отчетный период не представляется.  Таблицы №1-7 к пояснительной записке не имеют утвержденного кода формы ОКУД и не должны исключаться из состава пояснительной записки (код формы по ОКУД 0503160). Так, в составе бюджетной отчетности администрации Октябрьского территориального округа мэрии, администрации Соломбальского территориального округа мэрии, администрации Исакогорского и Цигломенского территориальных округов мэрии отсутствуют таблицы №7, Департамента муниципального имущества мэрии,  Государственного учреждения «Управление внутренних дел по муниципальному образованию «Город Архангельск» - таблицы №2 и №3,  Управления культуры и молодежной политики мэрии, Службы заместителя мэра города по городскому хозяйству – таблиц №3. Таблица №2 пояснительной записки Избирательной комиссия муниципального образования «Город Архангельск» не содержит никаких показателей.

Сведения о результатах деятельности  (ф. 0503162)

Отсутствует единообразие в порядке заполнения формы «Сведения о результатах деятельности»  главными распорядителями средств городского бюджета. 

В нарушение пункта 145 Инструкции N 128н информация в форме 0503162 Государственного учреждения «Управление внутренних дел по муниципальному образованию «Город Архангельск» не содержит обобщенные за отчетный период данные по показателям результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности, установленным для него соответствующим главным распорядителем, в разрезе плановых показателей в натуральном и стоимостном выражении и фактических показателей в стоимостном выражении.

Сумма фактического исполнения по графе 7 формы 0503162 Администрации Октябрьского территориального округа мэрии - 21055509,40 руб. не соответствует графе 6 раздела 2 «Расходы» формы 0503127  - 21056509,40 руб. на 1000,00 руб. по КБК 80505036000400500310. 

В нарушение пункта 145 Инструкции N 128н в форме 0503162 Мэрии города Архангельска показатели графы 2 не являются показателями результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности, установленные для него соответствующим главным распорядителем бюджетных средств, отсутствует увязка показателей с единицами их измерения.

В нарушение пункта 145 Инструкции N 128н в форме 0503162 Управления физической культуры и спорта мэрии отсутствует единица измерения плановых и фактических показателей результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности, установленные для него соответствующим главным распорядителем бюджетных средств, а также запланированные и фактически исполненные на отчетную дату значения показателей результативности деятельности в стоимостном выражении.

Сведения о результатах деятельности Управления культуры и молодежной политики мэрии не содержат запланированные и фактически исполненные на отчетную дату значения показателей результативности деятельности в стоимостном выражении.  Сведения о результатах деятельности Службы мэра города по городскому хозяйству не содержат запланированные и фактически исполненные на отчетную дату значения показателей результативности деятельности в натуральном выражении.

Сведения  об  исполнении   мероприятий   в   рамках целевых программ
 (ф. 0503166)

В нарушение пункта 148 Инструкции N 128н в графе 2 формы 0503166 вместо кода целевой статьи расходов бюджетов, по которому уточненной бюджетной росписью утверждены суммы расходов на реализацию программы, подпрограммы и отдельных их этапов, указываются коды разделов, подразделов, целевых статей (Государственное учреждение «Управление внутренних дел по муниципальному образованию «Город Архангельск»), коды КОСГУ (Администрация Октябрьского территориального округа мэрии города Архангельска).

В нарушение пункта 148 Инструкции N 128н в графе 6 формы 0503166 Мэрии города Архангельска не указаны причины отклонений между показателями бюджетной росписи и исполнением по долгосрочной целевой программе «Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Архангельске на 2010-2012 годы»,  долгосрочной целевой программе Архангельской области «Развитие малого и среднего предпринимательства в Архангельской области на 2009-2011 годы». Службой заместителя мэра города по городскому хозяйству в графе 6 формы 0503166 не указаны причины отклонений между показателями бюджетной росписи и исполнением по 8 долгосрочным целевым программам.
Сведения    о    дебиторской     и     кредиторской задолженности (ф. 0503169)

В нарушение пункта 151 Инструкции N 128н в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» Мэрией города Архангельска не отражена дебиторская задолженность (бюджетная) по счету 020500000 "Расчеты по доходам" на сумму 2830649,45 руб.

По графе 2 формы 0503169 администрации Октябрьского территориального округа города Архангельска кредиторская задолженность (бюджетная)  - итоговый показатель (624471,82 руб.) не соответствует строке 490, 600 графы 7, 10 формы 0503130 (312235,91 руб.).

По графе 2 формы 0503169 Службы заместителя мэра города по городскому хозяйству дебиторская задолженность по приносящей доход деятельности по счету 2 205 00 000 (4673259,20 руб.) не соответствует строке 230 графы 8 формы 0503130 (4642474,20 руб.), не отражена дебиторская задолженность по приносящей доход деятельности по счету 020900000 «Расчеты по недостачам» в сумме 30785,00 руб.

В нарушение пункта 151 Инструкции N 128н  в форме 0503169 Департаментом финансов и казначейского исполнения бюджета мэрии города Архангельска отражена кредиторская задолженность (бюджетная деятельность) по счету 030100000 «Расчеты с кредиторами по долговым обязательствам» в сумме 3567471,48 руб., не отражена дебиторская задолженность (бюджетная деятельность) по счету 020800000 «Расчеты с подотчетными лицами» в сумме 20900,00 руб.

Сведения о недостачах и хищениях  денежных  средств и материальных ценностей (ф. 0503176)

В нарушение пункта 155 Инструкции N 128н Службой заместителя мэра по городскому хозяйству по строке 060 «Остаток задолженности на конец года» формы 0503176 «Сведения  о недостачах и хищениях  денежных  средств и материальных ценностей» неверно подсчитан итоговый показатель.

Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф.0503177)

В нарушение пункта 156 Инструкции N 128н в форме 0503177 «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий» Государственного учреждения «Управление внутренних дел по муниципальному образованию «Город Архангельск» отражены расходы по аренде автотранспорта на сумму 62,24 руб.

НЕДОСТАЧИ И ХИЩЕНИЯ

Неэффективными расходами бюджета являются потери от  недостач и хищений денежных средств и материальных ценностей. 

На 01.01.2010 остаток задолженности по недостачам и хищениям по муниципальным учреждениям и предприятиям составлял 1 659 334,80 руб., за 2010 год увеличился на 296 309,95 руб. и по состоянию на 01.01.2011 составил 1 955 644,75 руб. За 2010 год выявлено недостач и хищений на сумму 494 106,01 руб., в том числе по учреждениям, подведомственным Департаменту образования мэрии города Архангельска, на сумму 401 185,04 руб. или 81%.

В 2010 году списано за счет бюджета недостач и хищений Департаментом здравоохранения и социальной политики мэрии города Архангельска на сумму 32 670,76 руб. В соответствии с пунктами 5.1 и  5.2 Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 N 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» недостачи материальных ценностей, денежных средств и другого имущества относятся на виновных лиц. В тех случаях, когда виновники не установлены или во взыскании с виновных лиц отказано судом, убытки от недостач списываются на уменьшение финансирования (фондов) у муниципального  учреждения. В документах, представляемых для оформления списания недостач ценностей, должны быть решения следственных или судебных органов, подтверждающие отсутствие виновных лиц, либо отказ на взыскание ущерба с виновных лиц.

Не изменился в течение года остаток задолженности по Управлению культуры и молодежной политики мэрии города Архангельска (5 540,00 руб.) и Управлению физической культуры и спорта мэрии города Архангельска (181299,09 руб., присуждена судом в 2008 году по ДЮСШ-3; в пояснительной записке отсутствует информация о том, предпринимаются ли меры по ее взысканию (ф.0503176)).

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ РЕЗЕРВНОГО ФОНДА 

МЭРИИ ГОРОДА АРХАНГЕЛЬСКА

Пунктом 4 статьи 81 Бюджетного Кодекса РФ установлено, что средства резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно - восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. 

Порядок использования средств резервного фонда мэрии города Архангельска (далее – Порядок), действовавший в 2010 году, утвержден распоряжением мэра города Архангельска от 22.01.2008 №38р (в редакции распоряжения мэра города от 25.02.2010 № 353р). Средства резервного фонда направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов мэрии города и непредвиденных расходов территориальных округов города Архангельска, не предусмотренных в расходной части городского бюджета на текущий финансовый год, а также в случаях, когда средств городского бюджета на текущий финансовый год недостаточно.

Вышеназванным порядком предусмотрено финансовое обеспечение «в случаях, когда средств городского бюджета на текущий финансовый год недостаточно», что, по мнению Контрольно-счетной палаты, статьей 81 Бюджетного Кодекса не установлено.  

В соответствии с утвержденным Порядком средства резервного фонда направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов: 

- мэрии (решение о выделении средств принимает мэр города);  

- территориальных округов (решение о выделении средств принимает Совет резервного фонда мэрии города, создаваемый при администрации каждого территориального округа). 

Порядок не предусматривает пропорции распределения резервного фонда на финансирование непредвиденных расходов мэрии и непредвиденных расходов территориальных округов.

В бюджете города, принятом на 2010 год, резервный фонд составил 55 347 тыс.руб., фактически использовано – 48 688 тыс.руб. или 88%. В соответствии с распоряжениями мэра города было выделено 50 190 тыс.руб., остаток нераспределенных бюджетных ассигнований составил 5 157 тыс.руб. 

Большинство распоряжений мэра города о фактическом расходовании средств резервного фонда, направленных на финансовое обеспечение непредвиденных расходов территориальных округов, не подтверждают финансирование непредвиденных расходов,  а направлены на: 

 а) финансирование повторяющихся ежегодно мероприятий: 

- социально-значимых мероприятий по всем 8-ми территориальным округам через Департамент здравоохранения и социальной политики мэрии города Архангельска – День защитника Отечества, Международный женский день, День Победы, День пожилых людей, Декада инвалидов, День памяти жертв политических репрессий, Рождество и Новый год, День памяти воинов-интернационалистов, День памяти жертв катастрофы на Чернобыльской АЭС, Международный день семьи, Международный день защиты детей, День знаний, День матери, День города, День молодежи, День ВМФ и т.д.; 

- праздничных мероприятий в муниципальных учреждениях культуры - через Управление культуры и молодежной политики мэрии города Архангельска – посвященных дню города Архангельска, посвященных Дню Победы, Международный женский день, Масляничные гуляния, День призывника, День знаний, День Маймаксы, День острова Бревенник, День округа Майская Горка, фестивали, праздничные концерты и программы; 

б) приобретение материальных ценностей, выполнение работ, исполнение которых должно осуществляться на плановой основе: 

- приобретение техники -  офисной (компьютеры, ксероксы, принтеры), бытовой (холодильники, телевизоры, стиральные и сушильные машины), оборудования (типографского, медицинского, для столовых и пищеблоков, игрового), мебели (детской, игровой, для столовых, музея), материалов, в том числе для проведения всех видов ремонтов для всех видов муниципальных учреждений (здравоохранения, образования, культуры и т.д.) через соответствующие департаменты и управления мэрии; 

-  выполнение работ по благоустройству территорий в территориальных округах (обрезка и свод деревьев, работы по покраске ограждений, устройство деревянных тротуаров и из железобетонных плит) через администрации соответствующих территориальных округов; 

-  изготовление и установку деревянных детских городков, оборудование детских площадок через службу заместителя мэра по городскому хозяйству, учитывая, что территориальные округа города получают средства на приобретение  и устройство детских игровых площадок в рамках благоустройства территории округа. Кроме того, утверждена городская целевая программа «Установка детских игровых площадок в городе Архангельске на 2011-2013 годы»;

- проведение текущих и капитальных ремонтов во всех видах муниципальных учреждений города. 

Также большая часть распоряжений мэра о фактическом расходовании средств резервного фонда, направленных на финансовое обеспечение непредвиденных расходов мэрии, не подтверждает финансирование непредвиденных расходов, а направлена на:  

а) финансирование повторяющихся ежегодно мероприятий: 

- организация и проведение фестиваля, посвященного Дню защитника Отечества; легкоатлетического пробега, посвященного дню Победы; перевозки инвалидов и участников ВОВ к месту проведения праздничных мероприятий и т.д.; 

б) приобретение материальных ценностей, выполнение работ, исполнение которых должно осуществляться на плановой основе: 

-  мебели и оборудования  для муниципальных учреждений здравоохранения, образования, культуры (20 шипованных автошин и 2 колесных диска для МУЗ «Станция скорой помощи в сумме 160 тыс.руб., мебели и оборудования для МУЗ «Первая городская клиническая больница им. Е.Е. Волосевич в сумме 400 тыс.руб., детской мебели и оборудования для пищеблока МДОУ №90 в сумме 199,8тыс.руб и т.д. ; 

- проведение текущих и капитальных  ремонтов (восстановительный ремонт шиферной кровли МОУ  «СОШ №27» в сумме 79,7 тыс.руб.; ремонт ограждения в МДОУ №119 в сумме 40 тыс.руб., ремонт ограждения и кровли сарая в МДОУ №185 в сумме 79,4 тыс.руб.и 16,7 тыс.руб.; текущий ремонт сцены в сумме 224 тыс.руб. и центрального входа в сумме 76 тыс.руб., ремонт кровли ФОК «Росток» МОУ МДОД «ДЮСШ №2» в сумме 97,8 тыс.руб. и т.д. 

То есть, расходование средств резервного фонда мэрии, направляемое на финансирование непредвиденных расходов мэрии и непредвиденных расходов территориальных округов, по вышеперечисленным позициям дублируются. Кроме того, в течение 2008-2010 гг. в городе реализована городская целевая программа «Капитальный ремонт муниципальных учреждений социальной сферы».

Таким образом, при расходовании средств резервного фонда мэрии в 2010году  финансировались мероприятия, не носящие характер непредвиденных расходов, расходы по данным мероприятиям могли быть учтены при утверждении бюджета на 2010 год или при внесении в него изменений.

Учитывая, что представленный одновременно с проектом  решения  отчет о расходовании средств резервного фонда не публикуется, то прозрачность отчета об исполнении бюджета города в части использования средств резервного фонда снижена.

На основании распоряжения  мэра города Архангельска от 11.05.2010 №828р Департаменту здравоохранения и социальной политики мэрии города Архангельска выделено 199,0 тыс.руб. (в т.ч. на организацию и проведение социально-значимых мероприятий, из них: Международный день семьи - 13.5 тыс. руб.; День знаний - 20 тыс. руб.; День пожилых людей - 48 тыс. руб.; День памяти жертв политических репрессий - 8.0 тыс. руб.; День матери - 19.5 тыс. руб.; Декада инвалидов - 30.0 тыс. руб.; Новый год - 60.0 тыс. руб.) за счет средств резервного фонда мэрии города Архангельска на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, связанных с решением вопросов местного значения в Соломбальском территориальном округе города Архангельска. В нарушение статей 38, 162 Бюджетного кодекса РФ фактическое исполнение составило 199,1 тыс.руб.  
Учитывая изложенное, рекомендуем предложить мэру города поручить руководителям структурных подразделений и органов Администрации города: 

- усилить контроль в организации процесса формирования и исполнения бюджета и обеспечению целевого и эффективного использования средств городского бюджета; 

- принять меры по сокращению недоимки и задолженности по платежам в бюджет города; 

- принять конкретные меры по сокращению дебиторской и кредиторской задолженности, обязать бюджетные учреждения города соблюдать требования бюджетного законодательства при расходовании средств с целью недопущения роста задолженности; 

- усилить контроль за соблюдением условий муниципальных контрактов, в случае нарушения подрядчиками условий, установленных контрактами, обеспечить предъявление штрафных санкций и неустоек; 

- своевременно вносить изменения в действующие городские целевые программы и соблюдать сроки утверждения целевых программ, бюджетные ассигнования на реализацию целевых программ в текущем финансовом году утверждать в строгом соответствии с объемом финансирования, предусмотренным в программе;

- ужесточить контроль за соблюдением целевого характера мероприятий программ; достижением эффективности данных мероприятий, за осуществлением более точного планирования объемов финансирования программ в соответствии с запланированными мероприятиями;
- рассмотреть вопрос об упорядочении использования бюджетных ассигнований резервного фонда мэрии; 

- принять меры к обеспечению полноты учета муниципального имущества и достоверности бюджетной отчетности; 
- обеспечить представление бюджетной отчетности главными распорядителями средств городского бюджета в соответствии с действующими нормативно-правовыми актами, регулирующими порядок составления и представления бюджетной отчетности.
PAGE  
2

