ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к рейтингу главных администраторов средств городского бюджета,

по результатам мониторинга качества финансового менеджмента 
в части документов, используемых при составлении проекта 
городского бюджета на 2013 год
Мониторинг качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами средств городского бюджета, в части документов, используемых при составлении проекта городского бюджета на 2013 год, проводился в соответствии Положением о мониторинге качества финансового менеджмента, утвержденным распоряжением мэрии города Архангельска от 25.04.2012 № 473р с учетом изменений, внесенных  распоряжением мэрии города Архангельска от 31.01.2013 № 177р.
Оценке подлежали документы, представленные в 2012 году 12 субъектами бюджетного планирования, в том числе одиннадцатью главными распорядителями средств городского бюджета и департаментом городского хозяйства мэрии города Архангельска, который представлял все необходимые документы за администрации территориальных округов мэрии города Архангельска.

Средняя итоговая оценка качества подготовки документов, используемых при составлении проекта городского бюджета на 2013 год, составила  69,48 %.
Высокие итоговые оценки получили следующие главные администраторы средств городского бюджета:

· департамент финансов мэрии города Архангельска – 93,75 %,
· контрольно-счетная палата муниципального образования «Город Архангельск» -  92,67 %,
· избирательная комиссия муниципального образования «Город Архангельск» - 92,67,
· Архангельская городская Дума - 92,33 %.  

Самые низкие итоговые оценки качества получили:

· мэрия города Архангельска – 40,80 %,
· управление по вопросам семьи, опеки и попечительства мэрии города Архангельска – 50,20 %.
В целом проведенный мониторинг показал улучшение соблюдения главными администраторами средств городского бюджета установленных сроков и полноты представления сведений, необходимых для составления проекта городского бюджета, по сравнению с 2011 годом.

При этом выявил низкую активность главных администраторов средств городского бюджета в разработке долгосрочных и ведомственных программ.
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Рисунок 1. Рейтинг главных администраторов средств городского бюджета по результатам мониторинга качества финансового менеджмента  в части документов, используемых при составлении проекта городского бюджета на 2013 год.
Качество финансового менеджмента в части документов, используемых при составлении проекта городского бюджета на 2013 год, оценивалось по следующим показателям.
· Своевременность представления сведений, необходимых для составления проекта городского бюджета на 2013 год. 
Средняя оценка по данному показателю составила 0,77 балла при максимальной оценке 1,00 балл.  Без нарушения установленных сроков представлено только 108 из 152  необходимых документов.  

При этом только 4 из 12 главных администратора средств городского своевременно представили все необходимые сведения (максимальная оценка 1,00 балл): 

департамент финансов мэрии города Архангельска, 

Архангельская городская Дума, 

департамент муниципального имущества мэрии города Архангельска, 

избирательная комиссия муниципального образования «Город Архангельск». 
Наиболее низкую оценку по данному показателю получили: 
департамент образования мэрии города Архангельска – 0,14 балла (в срок представлено 2 из 14 документов),
служба заместителя мэра города по городскому хозяйству  -  0,18 балла (в срок представлено 4 из 22 документов).

·  Точность подготовки представленных сведений, необходимых для составления проекта городского бюджета на 2013 год.
Средняя оценка по данному показателю составила 0,79  балла, при этом ни один из главных администраторов средств городского бюджета не получил максимальную оценку 1,00 балл. 
С высокой точностью подготовлены сведения, необходимые для составления проекта городского бюджета:
департаментом финансов мэрии города Архангельска - 0,96 балла,

контрольно-счетной палатой муниципального образования «Город Архангельск» - 0,95 балла,

управлением культуры и молодежной политики мэрии города Архангельска – 0,88 балла.

Наиболее низкая точность подготовки сведений наблюдается у:

департамента  городского хозяйства мэрии города Архангельска - 0,32 балла; 

мэрии города Архангельска – 0,44 балла.
· Полнота  представления сведений, необходимых для составления проекта городского бюджета на 2013 год.
Данный показатель имеет наилучшую среднюю оценку среди других показателей - 0,98 балла. Большинством  главных администраторов средств городского бюджета (9 из 11) сведения, необходимые для составления проекта городского бюджета, представлены в полном объеме.  При этом по состоянию на 09.11.2012 не представлены:

проект ведомственной целевой программы «Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Архангельске на 2013-2015 годы» - мэрией города Архангельска (разработчик - департамент экономики мэрии города Архангельска),
реестры расходных обязательств главных распорядителей средств городского бюджета - департаментом городского хозяйства мэрии города Архангельска  и департаментом образования мэрии города Архангельска.
· Доля бюджетных ассигнований, представленных в программном виде.
Средняя оценка по указанному показателю составила 0,35 балла.
Наилучшие оценки получили:
департамент финансов мэрии города Архангельска – 0,79 балла,

департамент образования мэрии города Архангельска – 0,77 балла,

управление культуры и молодежной политики мэрии города Архангельска  - 0,63 балла.

При этом 4 из 9 главных администраторов средств городского бюджета имеют долю бюджетных ассигнований, представленных в программном виде менее 15,0 % (оценка менее 0,15 балла). 
По 3 главным администраторам средств городского бюджета,  которые не могут быть заказчиками долгосрочных и ведомственных целевых программ (Архангельская городская Дума, избирательная комиссия муниципального образования «Город Архангельск», контрольно-счетная палата муниципального образования «Город Архангельск») расчет данного показателя не производился.

· Своевременность утверждения долгосрочных  целевых программ муниципального образования «Город Архангельск».
Расчет показателя производился по главным администраторам средств городского бюджета, являющимся заказчиками (заказчиками-координаторами) долгосрочных целевых программ, реализация которых начинается с 2013 года.
В связи с тем, что ни одна из 10 долгосрочных целевых программ, включенных в Перечень долгосрочных целевых программ муниципального образования «Город Архангельск», предлагаемых к разработке в 2012 году,

не была утверждена до 09.10.2012, оценки по показателю составили            0,00 баллов.
Средняя итоговая оценка - 69,48 %
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		формула расчета				Р = Q1/Q,
где Q1 – количество своевременно представленных в департамент финансов сведений, необходимых для составления проекта городского бюджета на очередной финансовый год и среднесрочного финансового плана на очередной финансовый год и плановый период
Q – количество сведений, необходимых для составления проекта городского бюджета на очередной финансовый год и среднесрочного финансового плана на очередной финансовый год и плановый период которые должны быть представлены главным администратором средств  в департамент финансов						Q        
          Sum    Q1i
            i=1       
 Р = ------------------, 
                  Q
где Q1i – оценка точности подготовки i-ых сведений, необходимых для составления проекта городского бюджета на очередной финансовый год и среднесрочного финансового плана на очередной финансовый год и плановый период, представленных главным администратором средств в департамент финансов
Q1i = 1, если сведения не дорабатывались  и соответствуют требованиям;
Q1i = 0,9, если сведения дорабатывались 1 раз и соответствуют требованиям;
Q1i = 0,7, если сведения дорабатывались 2  раза и соответствуют требованиям;
Q1i = 0,5, если сведения дорабатывались 3 раза и более и соответствуют требованиям;
Q1i = 0, если сведения не соответствуют требованиям;
Q - количество сведений, необходимых для составления проекта городского бюджета на очередной финансовый год и среднесрочного финансового плана на очередной финансовый год и плановый период, и представленных в департамент финансов  на дату представления проекта городского бюджета на очередной финансовый год в Архангельскую городскую Думу		Р = Q1/Q, 
где Q1– количество сведений, необходимых для составления проекта городского бюджета на очередной финансовый год и среднесрочного финансового плана на очередной финансовый год и плановый период, представленных главным администратором средств в департамент финансов  на дату представления проекта городского бюджета на очередной финансовый год в Архангельскую городскую Думу и соответствующих установленных требованиям;
Q – количество сведений, необходимых для составления проекта городского бюджета на очередной финансовый год и среднесрочного финансового плана на очередной финансовый год и плановый период, которые должны быть представлены главным администратором средств  в департамент финансов						Р = S1/S ,
где S1 - объем бюджетных ассигнований на  текущий финансовый год на реализацию долгосрочных и ведомственных целевых программ муниципального образования «Город Архангельск»;
S -  общий объем бюджетных ассигнований  главного распорядителя (за исключением межбюджетных трансфертов из областного бюджета, средств резервного фонда мэрии города Архангельска) 
Е(Р) = Р						Р = Q1/Q, 
где Q1 -  количество долгосрочных целевых программ муниципального образования «Город Архангельск», реализация которых начинается с начала очередного финансового года, утвержденных в установленный срок,  заказчиком-координатором (заказчиком)  которых является главный распорядитель;  
Q -  общее количество долгосрочных  целевых программ муниципального образования «Город Архангельск», реализация которых начинается с начала очередного финансового года заказчиком-координатором (заказчиком) которых является главный распорядитель 
Е(Р) = Р

		Код и наименование главного администратора				Q1		Q		P / E(P)		P / E(P)		Q1		Q		P / E(P)		S1		S1		P / E(P)		Q1		Q		P / E(P)

		800		Мэрия города Архангельска		8		12		0.67		0.44		11		12		0.92		6,307		431,054		0.01		0.00		2.00		0.00								11

										0.67		0.44						0.92						0.01						0.00		2.04		5.00		40.80

		809		Департамент финансов мэрии города Архангельска		9		9		1.00		0.96		9		9		1.00		111,000		140,287		0.79		x		x		x		3.75						1

										1.00		0.96						1.00						0.79						x				4.00		93.75

		810		Служба заместителя мэра города по городскому хозяйству		4		22		0.18		0.91		22		22		1.00		373,246		1,672,342		0.22		x		x		x		2.32						7

										0.18		0.91						1.00						0.22						x				4.00		58.00

		812		Архангельская городская Дума		6		6		1.00		0.77		6		6		1.00		х		х		х		х		х		х		2.77						3

										1.00		0.77						1.00						х						х				3.00		92.33

		813		Департамент муниципального имущества мэрии города Архангельска		10		10		1.00		0.87		10		10		1.00		14,577		39,501		0.37		0.00		1.00		0.00		3.24						6

										1.00		0.87						1.00						0.37						0.00				5.00		64.80

		815		Департамент образования мэрии города Архангельска		2		14		0.14		0.84		14		16		0.88		1,214,531		1,571,692		0.77		x		x		x		2.63						5

										0.14		0.84						0.88						0.77						x				4.00		65.75

		816		Управление по вопросам семьи, опеки и попечительства мэрии города Архангельска		7		13		0.54		0.88		13		13		1.00		17,130		186,989		0.09		0.00		4.00		0.00		2.51						10

										0.54		0.88						1.00						0.09						0.00				5.00		50.20

		817		Управление культуры и молодежной политики мэрии города Архангельска		15		16		0.94		0.89		16		16		1.00		173,024		276,056		0.63		0.00		2.00		0.00		3.45						4

										0.94		0.89						1.00						0.63						0.00				5.00		69.00

		818		Управление по физической культуре и спорту мэрии города Архангельска		12		13		0.92		0.86		13		13		1.00		19,328		188,217		0.10		0.00		1.00		0.00		2.89						8

										0.92		0.86						1.00						0.10						0.00				5.00		57.80

		819		Избирательная комиссия муниципального образования "Город Архангельск"		6		6		1.00		0.78		6		6		1.00		х		х		х		х		х		х		2.78						2

										1.00		0.78						1.00						х						х				3.00		92.67

		820		Контрольно-счетная палата муниципального образования  "Город Архангельск"		5		6		0.83		0.95		6		6		1.00		х		х		х		х		х		х		2.78						2

										0.83		0.95						1.00						х						х				3.00		92.67

		000		Департамент городского хозяйства мэрии города Архангельска		24		25		0.96		0.32		25		26		0.96		15,575		108,775		0.14		х		х		х		2.24						9

										0.96		0.32						0.96						0.14						х				4.00		56.00

				Средняя оценка показателя		108		152		0.71		0.79		151		155		0.97		1,944,718		4,614,913		0.42		0		10		0		2.90		4.17		69.43





Расчет показателя 1.2

		Расчет показателя 1.2.

		Наименование главного администратора средств городского бюджета		Оценка качества документов, представленных до 10.11.2012 (Qi1)																														Q		Р

				Обоснования бюджетных ассигнований		Распредение предельных объемов бюджетных ассигнований		Пояснительная записка		Реестр расходных обязательств		Исходные данные для формирования расходов		Сводный отчет о выполнении муниципальных заданий		Фрагмент перечня публичных обязательств, полномочия по исполнению которых предлагается передать бюджетным и автономным учреждениям (вместе с заключением МПД)		Информация о планируемыхобъемах бюджетных ассигнований наисполнене публичных обязательств		Предложения по формированию перечня субсидий на иные цели		Проекты ведомственных целевых программ		Уточненный прогноз по администрируемым доходам		План приватизации муниципального имущества		Проект адресной инвестиционной программы		Перечни объектов муниципальной собственности, подлежащих капитальному ремонту		Q        
Sum  Q1i
  i=1								где Q1i – оценка точности подготовки i-ых сведений, необходимых для составления проекта городского бюджета на очередной финансовый год и среднесрочного финансового плана на очередной финансовый год и плановый период, представленных главным администратором средств в департамент финансов

		Мэрия города Архангельска		0		0.9		0		0		1		1						0.9		0		1								4.8		11		0.44				Q1i = 1, если сведения не дорабатывались  и соответствуют требованиям;

		Департамент финансов мэрии города Архангельска		2.8		0.9		1		0.9		1										1		1								8.6		9		0.96				Q1i = 0,9, если сведения дорабатывались 1 раз и соответствуют требованиям;

		Служба заместителя мэра города по городскому хозяйству		8.5		0.9		1		0		1		1		0.9		1		1		1.8		1				1		1		20.1		22		0.91				Q1i = 0,7, если сведения дорабатывались 2  раза и соответствуют требованиям;

		Архангельская городская Дума		1.7		0.9		1		0		1																				4.6		6		0.77				Q1i = 0,5, если сведения дорабатывались 3 раза и более и соответствуют требованиям;

		Департамент муниципального имущества мэрии города Архангельска		2.8		0.9		1		0		1										1		1		1						8.7		10		0.87				Q1i = 0, если сведения не соответствуют требованиям;

		Департамент образования мэрии города Архангельска		6		0.9		0.9		0		1		0		0		1		1		0		1								11.8		14		0.84				Q - количество сведений, необходимых для составления проекта городского бюджета на очередной финансовый год и среднесрочного финансового плана на очередной финансовый год и плановый период, и представленных в департамент финансов  на дату представления проекта городского бюджета на очередной финансовый год в Архангельскую городскую Думу

		Управление по вопросам семьи, опеки и попечительства мэрии города Архангельска		5.4		1		1		0		1		1						1				1								11.4		13		0.88

		Управление культуры и молодежной политики мэрии города Архангельска		5.4		0.9		1		0.9		1		1		1		1		1		0		1								14.2		16		0.89

		Управление по физической культуре и спорту мэрии города Архангельска		4.5		0.7		1		0		1		1				1		1				1								11.2		13		0.86

		Избирательная комиссия муниципального образования "Город Архангельск"		1.8		0.9		1		0		1																				4.7		6		0.78

		Контрольно-счетная палата муниципального образования  "Город Архангельск"		1.8		1		1		0.9		1																				5.7		6		0.95

		Департамент городского хозяйства мэрии города Архангельска		0.9		7.2		0		0		0																				8.1		25		0.32





Лист2

		

		Мэрия города Архангельска		40.80

		Управление по вопросам семьи, опеки и попечительства мэрии города Архангельска		50.20

		Департамент городского хозяйства мэрии города Архангельска		56.00

		Управление по физической культуре и спорту мэрии города Архангельска		57.80

		Служба заместителя мэра города по городскому хозяйству		58.00

		Департамент муниципального имущества мэрии города Архангельска		64.80

		Департамент образования мэрии города Архангельска		65.75

		Управление культуры и молодежной политики мэрии города Архангельска		69.00

		Архангельская городская Дума		92.33

		Контрольно-счетная палата муниципального образования  "Город Архангельск"		92.67

		Избирательная комиссия муниципального образования "Город Архангельск"		92.67

		Департамент финансов мэрии города Архангельска		93.75
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